Elektronicznie podpisany przez:
Zofia Ligocka; RIO
dnia 24 kwietnia 2023 r.

UCHWALA Nr SO-5/0954/170/2023

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 24 kwietnia 2023 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Konina sprawozdaniu
z wykonania budzetu Miasta Konina za 2022 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 6/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 lutego 2023 roku
w osobach:

Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Cztonkowie: Anna Krzyminska
Aleksandra Marszatek

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 1 art. 19 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 267 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.) wyraza o
przedtozonym przez Prezydenta Miasta Konina sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok wraz z
informacjg o stanie mienia komunalnego

opinie pozytywng
z uwagami wyrazonymi w pkt 1.3 i 1.5 uzasadnienia
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstaw¢ do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Miasta Konina za 2022 rok zalaczone do zarzadzenia Prezydenta Miasta
Konina Nr 66/2023 z dnia 29 marca 2023 roku w sprawie przyj¢cia sprawozdania z wykonania
budzetu Miasta Konina za 2022 rok i przedlozone tut. Izbie wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego w dniu 29 marca 2023 roku. Sklad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwala
budzetowa na 2022 rok uchwalong w petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do
niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2022 roku.

Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje:

I. 1.Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisows i tabelaryczng. W czgsci opisowej Prezydent
Miasta zamiescit objasnienia dotyczace wykonanych dochoddéw, poziomu zaleglo$ci oraz
finansowych skutkow udzielonych ulg, zwolnief, umorzen i odroczenia terminu ptatnosci, a
takze obnizenia gornych stawek podatkow lokalnych. W odniesieniu do wydatkow biezacych
sprawozdanie zawiera omowienie wazniejszych grup wydatkow w poszczegoélnych dziatach,
w ramach ktorych odnosi si¢ przede wszystkim do wydatkow realizowanych z udzialem
srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o finansach publicznych.
Wykonanie wydatkéw majatkowych przedstawiono w zestawieniu tabelarycznym z
wyodrebnieniem kwot przeznaczonych na zadania z zakresu ochrony §rodowiska wraz z
podaniem danych o zakresie rzeczowym wykonanych zadan. Sprawozdanie zawiera
informacj¢ o wydatkach poniesionych na zadania wylonione w ramach Koninskiego Budzetu
Obywatelskiego (zal. Nr 11).

W czesci tabelarycznej sprawozdania przedstawiono dane w szczegdlowosci wynikajacej z
uchwaty budzetowej, a mianowicie:



- dochody i1 wydatki w petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej, z wyodrebnieniem
dochodow 1 wydatkow zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej
oraz zadan przyjetych do realizacji od innych jednostek samorzadu terytorialnego,

- wydatki majatkowe, wg zadan w poszczeg6lnych podziatkach klasyfikacji budzetowej,

- zestawienie przychodow irozchodoéw budzetu,

- wykonanie wydatkow na udzielenie dotacji dla podmiotéw zaliczanych do sektora
finansow publicznych i dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych na
cele publiczne zwigzane z realizacjg zadan gminy i powiatu,

- dochody i wydatki, o ktérych mowa w ustawie Prawo ochrony srodowiska,

- wydatki finansowane w ramach Budzetu Obywatelskiego,

- wykonanie planu dochodéw/przychodéw i wydatkéw realizowanych ze srodkéw Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19,

- wykonanie planu dochodow i wydatkow realizowanych ze srodkéw Funduszu Pomocy,

- zmiany w planie wydatkéw na realizacj¢ programow finansowanych z udziatem $rodkow
z budzetu Unii Europejskiej oraz innych $rodkdéw zagranicznych niepodlegajacych
ZWrotowi.

W sprawozdaniu poinformowano z jakiego tytutu poniesiono wydatki z budzetu gminy na
zaptacenie odsetek, kar i wyptate odszkodowan (str. 58, 59, 62, 78, 79, 81, 821 94).

. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, Ze budzet Miasta Konina za
2022 rok zostal wykonany z nadwyzka dochodéw nad wydatkami w wysokosci
14.047.150,27 zt (przy planowanym deficycie w kwocie 12.096.234,97 zt), bowiem:

a) dochody wykonano w wysoko$ci 665.573.919,66 zt, co stanowi 96,07% planu, z tego:

— dochody biezace wykonano w wysokosci 609.358.201,85 zt, co stanowi 96,59% planu,

— dochody majatkowe wykonano w wysokosci 56.215.717,81 zi, co stanowi 90,69% planu
(w tym dochody ze sprzedazy majatku w wysokos$ci 10.035.627,08 zt co stanowi 63,48%
planu),

b) wydatki wykonano w wysokosci 651.526.769,39 z1, co stanowi 92,42% planu, z tego:

— wydatki biezace wykonano w wysokos$ci 589.211.468,95zt, co stanowi 92,34% planu,

— wydatki majatkowe wykonano w wysokosci 62.315.300,44zt, co stanowi 93,25% planu.

Z powyzszych danych wynika, Zze wykonane dochody biezace sa wyzsze niz wykonane
wydatki biezace o kwotg 20.146.732,90 zl, przy planowanym deficycie operacyjnym w
wysokosci (-) 7.259.977,27 zt, czym spetniono wymogi art. 242 ustawy roku o finansach
publicznych.

. Przychody budzetu wyniosly 66.924.735,10 zl, z tego: przychody z emisji obligacji (§ 931) w
kwocie 21.046.000,00 zt, przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych
srodkdéw pienigznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i
wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrgbnych ustawach (§ 905) i przychody jednostek samorzadu terytorialnego z
wynikajacych z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem
tych $rodkéw (§ 906) w tacznej kwocie 14.048.982,38 zt oraz przychody z tytulu wolnych
srodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (§ 950) w
kwocie 31.829.752,72 zt. Rozchody budzetu na splat¢ otrzymanych krajowych pozyczek i
kredytow wykonano w kwocie 35.693.516,00 zl, tj. w wysoko$ci zaplanowanej w uchwale
budzetowej na 2022 rok po wprowadzonych zmianach, w tym 21.046.000,00 zi stanowity
rozchody na wecze$niejszg splate kredytow i1 pozyczek (§ 965). Dane te potwierdza



sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2022 roku.

Na dzien 31 grudnia 2022 roku Miasto Konin posiadalo zadluzenie w wysokosci
218.592.490,48 zt, co stanowi 32,84% zrealizowanych dochodéw budzetu, z tego zobowigzania
z tytutu kredytow, pozyczek i emisji obligacji wynosza 217.366.081,74 zt, a dlug, ktérego
splata nastapi wydatkami wynosi 1.226.408,74 zt.

W sprawozdaniu Prezydent podat dane o planowanych i zrealizowanych przychodach
oraz rozchodach budzetu, a takze przedstawit poziom zadtuzenia Miasta, przy czym na stronie
119 czeSci opisowe] sprawozdania oraz w tabeli nr 7 podano, iz wykonanie przychodow
wynosi 47.789.750,97 zt w tym:

— niewykorzystanych $rodkow pienieznych na rachunku biezagcym, wynikajacych z
rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych (§ 905) w wysokosci 967.852,67
z1,

— niewykorzystanych $rodkow na realizacj¢ programow i projektéw z udzialem $rodkow
unijnych (§ 906) w wysokosci 3.190.921,41 zi,

— wolnych §rodkow na rachunkach bankowych w wysokosci (§ 950) 22.584.976,89 zt,

— emisji papierow wartosciowych (§ 931) w wysokosci 21.046.000,00 zt.

Z wymienionych wyzej kwot tylko kwota przychodéw z emisji obligacji jest warto$cia
wykonana, ktora jest rOwna wartosci planowanych przychodow z tego tytutu. Pozostate kwoty
przychodow wykazane w sprawozdaniu jako wielko$ci wykonane - s3 wielko$ciami
zaplanowanymi w uchwale budzetowej na 2022 rok (po zmianach). Poréwnujac kwoty
wykonanych przychodéw wykazanych w opiniowanym sprawozdaniu z przychodami
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-NDS stwierdzono, iz zanizono:

— laczng kwote wykonanych przychodow o 19.134.984,13 zt

— sum¢ niewykorzystanych §rodkow pieni¢znych na rachunku biezacym, wynikajacych z
rozliczenia dochodow 1 wydatkéw nimi finansowanych (§ 905) i niewykorzystanych
srodkow na realizacj¢ programéw i projektow z udziatem $rodkoéw unijnych (§ 906) o
kwote 9.890.208,30 z1,

— kwote wolnych §rodké6w na rachunkach bankowych (§ 950) 0 9.244.775,83 zt.

Z powyzszego wynika, ze w realizacj¢ budzetu nie zostaly zaangazowane wolne $rodki w
wysokosci 9.244.775,83 zt oraz wyemitowano w petnej wysokos$ci obligacje mimo, iz potrzeby
pozyczkowe budzetu byly nizsze, bowiem czg$¢ obligacji byla przeznaczona na planowany
deficyt, podczas gdy budzet zostat wykonany z nadwyzka dochodéw nad wydatkami. Dziatanie
takie generuje powstanie wolnych srodkow na rok nastepny 1 zwigkszone koszty obstugi dtugu.
Prawidlowe zarzadzanie dlugiem, w tym ograniczanie poziomu nowych zobowigzan dtuznych
do niezbgdnego minimum, jest szczegdlnie wazne w sytuacji wysokiego poziomu wskaznika
WIBOR wplywajacego na koszty obstugi dlugu. Sktad Orzekajacy wskazuje réwniez na
zasade okres$lona w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych wg ktorej wydatki
publiczne winny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny. Zasada ta ma réwniez
zastosowanie do wydatkow na obshuge dilugu, ktore sa nastgpstwem decyzji o zacigganiu
zobowigzan dtuznych. Na tg okoliczno$¢ Prezydent Miasta nie zamie$cil zadnych objasnien.
Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy formutuje w tej czesci uwage.

W 2022 roku relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych (1/7 prawej strony wzoru)
wyniosta 7,08% (dla porownania w 2019 wskaznik ten wynosit 4,23%, w 2020 0,33%, a w
2021 8,18%). Sktad Orzekajacy podnosi, iz poziom nadwyzki operacyjnej tylko w
nieznacznym stopniu przewyzsza planowane w latach nastepnych rozchody na sptaty rat



kredytow 1 pozyczek oraz wykup emisji obligacji. Nalezy jednak zauwazy¢, iz z uwagi na
wysoki poziom zadluzenia na sytuacje finansowa miasta Konina istotny wplyw ma poziom
stawek WIBOR determinujacy koszty obstugi zadluzenia.

Nalezy réwniez zauwazy¢, iz po uwzglednieniu warto$ci wynikajacych ze sprawozdan
rocznych na 2022 rok, obowigzujacy na dzieh wydania opinii budzet na rok 2023 i wieloletnia
prognoza finansowa przewiduje zachowanie wskaznikow splat zobowigzan z art. 243 ustawy o
finansach publicznych, ale przy planowanych wydatkach na wynagrodzenia nauczycieli na
poziomie wydatkow w roku 2022, a ta grupa zawodowa ma gwarantowane podwyzki w
wysokosci 7,8%.

W czg$ci opisowej Prezydent Miasta zamiescit informacj¢ o poziomie zobowigzah
niewymagalnych na koniec 2022 roku (str. 113) w tacznej wysokosci 27.882.891,87 zt, w tym
wskazatl, Zze czg¢$§¢ zobowigzan niewymagalnych nie miesci si¢ w rocznym planie wydatkow
oraz wyjasnil, iz podstawe zaciggniecia tych zobowigzan stanowilo postanowienie § 7 uchwaty
budzetowej na 2022 rok.

. W opiniowanym sprawozdaniu zamieszczono dane o dochodach z opftat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w 2022 roku, ktore wyniosly 14.005.924,18 zl, a powigkszone o
uzyskane dochody uboczne sklasyfikowane w rozdz. 90002 /Gospodarka odpadami/, tj.
dochody ze zwrotéw kosztow upomnien i postgpowania egzekucyjnego, z odsetek od optaty
wniesionych po terminie ptatnosci oraz pozostatych dochodéw wyniosty tacznie 14.055.556,37
zt, natomiast wydatki na finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
poniesiono nizsze tj. w wysokosci 13.581.192,49 zt (rozdz. 90002), w tym na wydatki
fakultatywne obejmujace usuwanie odpadow komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich
sktadowania i magazynowania w wysokosci 53.892,00 zt. Z powyzszego wynika, ze uzyskane
w roku budzetowym dochody z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz z
dochodami ubocznymi pokryty w catosci wydatkéw na finansowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi w 2022 roku, a czg$¢ dochodow nie zostata wykorzystana. Przychody
z nadwyzki dochodéw nad wydatkami na tej dzialalnos$ci, tj. niewykorzystanych srodkéw
pienig¢znych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkow
nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrgbnych ustawach (§ 905) nie zostaly jednak ujete w uchwale budzetowej na
2023 rok 1 przeznaczona na wydatki w mysl przepisu art. 6r ust. 2c ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystos$ci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 z p6zn. zm.).
W czesci opisowej podano informacje o zrealizowanych dochodach z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (str. 24) 1 wydatkach poniesionych na obsluge systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi (str. 84 1 85), w tym przekazano dane o wydatkach
poniesionych na odbieranie, transport, zbieranie, odzysk i unieszkodliwianie odpadow
komunalnych (tagcznie), koszty utworzenia 1 utrzymania punktow selektywnej zbidrki odpadoéw
komunalnych i obsluge administracyjng systemu, usuwanie odpadéw komunalnych z miejsc
nieprzeznaczonych do ich skladowania i magazynowania, natomiast nie wskazano czy
ponoszono wydatki na zakup pojemnikow, edukacje ekologiczng w zakresie prawidtowego
postgpowania z odpadami komunalnymi oraz na fakultatywne zadanie obejmujace utworzenie i
utrzymanie punktow napraw i ponownego uzycia produktow lub czesci produktow niebedacych
odpadami, tj. wydatki o ktorych mowa w art. 6r ust. 2 pkt 4 i ust. 2aa ustawy o utrzymaniu
czysto$ci 1 porzadku w gminach, a takze nie zawierajg objasnien, co od 2019 roku jest
wymagane na podstawie przepisu art. 6r ust. 2e ww. ustawy. Przepis ten stanowi, ze w



sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu gminy ujmuje si¢ informacje o wysokosci
zrealizowanych w danym roku dochodéw z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wydatkow poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi z wyszczegdlnieniem kosztéw, o ktéorych mowa w ust. 2-2¢ wraz z
objasnieniami.

Wskazujac na powyzsze Sklad Orzekajacy formuluje w tej czesci uwage w odniesieniu do
zakresu zamieszczonych informacji o wykonanych w 2022 roku dochodach i poniesionych

wydatkach na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

6. W sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony srodowiska

10.

w wysokosci 6.307.314,88 zt (rozdz. 90019) oraz poinformowano o poniesionych wydatkach
biezacych 1 majatkowych na zadania z zakresu ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej
wymienione w art. 400a wyzej cytowanej ustawy w wysokosci 7.118.580,75 (zat. Nr 10 do
zarzadzenia).

Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziataniu narkomanii wykonano w kwocie
2.634.265,98 zt (rozdziaty 85153 1 85154) przy zrealizowanych dochodach z tytulu wpltywow
z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 2.111.530,24 zt (rozdziat
75618 § 0480) oraz wptywy z czesci optaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych
w obrocie hurtowym (rozdzial 75618 § 0270) w kwocie 912.641,05 zi. Rdznica wynosi
389.905,31 zt 1 powigksza pule niewykorzystanych srodkéw z lat ubiegtych, ktore do dnia
wydania niniejszej opinii nie zostaly przeznaczone na zwigkszenie przychodow w § 905 i
wydatkow w budzecie na 2023 rok zaplanowanych na realizacj¢ gminnego programu
profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnego programu
przeciwdziataniu narkomanii.

Opiniowane sprawozdanie zawiera informacje o zmianach w planie wydatkéw na realizacje
programow finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3,
dokonanych w trakcie roku budzetowego (Tabela Nr 14), czym spetniono wymog wynikajacy z
przepisu art. 269 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
W czesci opisowe] sprawozdania (str. 127-137) zamieszczono réwniez dane o realizacji
przedsiewzie¢ wieloletnich w zakresie zadan biezacych w poszczegolnych dziatach, a w
zakresie zadan majatkowych o wykonanych wydatkach w 2022 roku oraz od poczatku
realizacji kazdego przedsigwzigcia, natomiast nie podano informacji o zaciggni¢tych
zobowigzaniach oraz zaawansowaniu rzeczowym, a zatem spetniono wymoég wynikajacy z
przepisu art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w stopniu
podstawowym.

Z danych zamieszczonych w zal. Nr 12 do sprawozdania wynika, iz dochody uzyskane z
danych Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 przewyzszaja wydatki poniesione z tych
srodkéw o 658.681,20 zl, a do dnia wydania opinii niewykorzystane $rodki Funduszu
Przeciwdzialania COVID-19 nie zostaly zaplanowane w przychodach budzetu 2023 roku i
wydatki jednostki finansowane z tych przychodéw lub wydatki na zwrot niewykorzystanych
srodkow.

Analiza pordwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2022 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych



II.

sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodno$¢ kwot planowanych 1 wykonanych
w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

W czg¢sci opisowej stwierdzono nieliczne omyiki np. na str. 20 wskazano, iz ,,dochody biezgce
w czesci gminnej budzetu miasta w 2022 roku zostaly zrealizowane w lqcznej wysokosci w
kwocie 499.082.350,34 zt, co stanowi 94,87% planu dochodow 526.049.069,94 z”, a z
uchwaty budzetowej na 2022 rok oraz z danych zamieszczonych na str. 5 czgéci opisowej
sprawozdania wynika, planowane dochody biezace w czes$ci gminnej wynosza 464.504.790,86
zt a wykonanie 443.733.559,05 zt.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dofaczono informacj¢ o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2022 r. i przedstawiono zmiany jakie wystapily
w stanie mienia komunalnego w okresie od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r. (tj. dane o zmianach
w stanie mienia komunalnego od dnia zloZenia poprzedniej informacji), w tym o mieniu z
zakonczonych inwestycji 1 z zakupow inwestycyjnych. Wykaz mienia obrazuje wartos$¢
posiadanego majatku w poszczegdlnych grupach i jednostkach organizacyjnych.

Informacja zawiera rowniez dane o aktywach trwalych w inwestycjach rozpoczetych z
wyszczegolnieniem zadan 1 ich warto$ci zaewidencjonowanych w ksiggach Urzedu Miejskiego
1 Zarzadu Drég Miejskich, natomiast dane o inwestycjach rozpoczetych w Szkotach
Podstawowych, Miejskim Osrodku Sportu 1 Rekreacji i w Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie
podano tylko w lacznych kwotach bez okre§lania zadan. W informacji podano dane o
posiadanych udziatach w spodtkach prawa handlowego. Opiniowana informacja zawiera takze
dane o dochodach osiagnigtych z majatku Miasta Konina.

Informacja obok mienia komunalnego obejmuje rdwniez ogdlne dane o mieniu komunalnych
oso6b prawnych (instytucji kultury), co wykracza poza zakres danych wymaganych w tej
informacji.

W ocenie Skladu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych.

Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/~/ Zofia Ligocka

Pouczenie: Od opinii zawarte] w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejsze]
uchwaty.
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