SPRAWOZDANIE

Z realizacji zadań własnych powiatu wynikających z ustawy                         o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej  w Koninie 
za okres od  01.01.2013 r. do 31.12.2013 r.


Na podstawie Zarządzenia Nr 82/2011 Prezydenta Miasta Konina z dnia 15 grudnia 2011r., Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie w Koninie w ramach zadań własnych powiatu, jako organizator rodzinnej pieczy zastępczej realizuje zadanie wynikające z ustawy z dnia            9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 135, ze zm.).

Do zadań Miejskiego Ośrodka Pomocy Rodzinie w Koninie wykonującego zadania Powiatu w zakresie pieczy zastępczej należy:

1. Zapewnienie dzieciom pieczy w rodzinach zastępczych, rodzinnych domach dziecka oraz w placówkach opiekuńczo-wychowawczych; 

2. Organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczającym rodziny zastępcze, rodzinne domy dziecka oraz placówki opiekuńczo-wychowawcze 
i regionalne placówki opiekuńczo-terapeutyczne przez wspieranie procesu usamodzielnienia; 

3. Tworzenie warunków do powstawania i działania rodzin zastępczych, rodzinnych domów dziecka i rodzin pomocowych; 

4. Organizowanie szkoleń dla rodzin zastępczych; 

5. Organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastępczej, w szczególności poprzez tworzenie warunków do powstawania grup wsparcia i specjalistycznego poradnictwa 

6. Kompletowanie dokumentacji związanej z przygotowaniem dziecka                                do umieszczenia w rodzinie zastępczej, rodzinnym domu dziecka; 

7. Zapewnienie przeprowadzenia przyjętemu dziecku niezbędnych badań lekarskich; 
8. Udzielanie świadczeń pieniężnych na dzieci umieszczone w rodzinach zastępczych             na terenie Miasta Konina, w placówkach opiekuńczo-wychowawczych, regionalnych placówkach opiekuńczo-terapeutycznych, interwencyjnych ośrodkach preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych. Przyznawanie pomocy odbywa się w formie decyzji administracyjnej;
9. Przyznawanie pomocy osobom usamodzielnianym opuszczającym rodziny zastępcze, rodzinne domy dziecka placówki - opiekuńczo-wychowawcze lub regionalne placówki opiekuńczo-terapeutyczne;
Wychowankowie rodzin zastępczych, rodzinnych domów dziecka oraz opuszczający placówki opiekuńczo – wychowawcze mają możliwość uzyskania pomocy w zapewnieniu odpowiednich warunków mieszkaniowych (mieszkania chronione) oraz uzyskaniu zatrudnienia. W roku sprawozdawczym z pomocy w formie świadczenia niepieniężnego, pobyt w mieszkaniu chronionym skorzystały 4 osoby, w tym:

3 wychowanków rodziny zastępczej i 1 wychowanek młodzieżowego ośrodka wychowawczego. 
II. Realizacja zadań Miejskiego Ośrodka Pomocy Rodzinie w Koninie, jako organizatora pieczy zastępczej
Od 1stycznia do 31 grudnia 2013 roku wsparciem koordynatorów rodzinnych                         i specjalistów pracy socjalnej objęty został 1 rodzinny dom dziecka (9 dzieci) oraz 98 rodzin zastępczych, w których umieszczonych było 152 dzieci. 
Tabela 1. Zestawienie typów rodzin, w których przebywały dzieci pozbawione opieki rodziców biologicznych

	Typ rodziny
	Liczba rodzin
	Ilość umieszczopnych dzieci

	Rodziny zastępcze spokrewnione
	79
	105

	Rodziny zastępcze niezawodowe
	15
	22

	Rodziny zastępcze zawodowe 

	1
	4

	Rodziny zastępcze zawodowe pełniące funkcję pogotowia rodzinnego
	3
	21

	Razem 
	98
	152


Ponadto 30 dzieci, w ramach zawartych porozumień między powiatami, przebywało                     w rodzinach zastępczych: spokrewnionych, niezawodowych i zawodowych na terenie innych powiatów, koszt utrzymania tych dzieci w 2013 roku wyniósł 355 416, 89 zł, zadanie realizowane było w Wydziale Spraw Społecznych Urzędu Miejskiego, od stycznia 2014 roku realizacja zadania przez Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie w Koninie. 

Tabela 2. Zestawienie typów rodzin, w których przebywały dzieci pozbawione opieki rodziców biologicznych, w ramach zawartych porozumień między powiatami

	Typ rodziny
	Liczba rodzin
	Ilość umieszczopnych dzieci

	Rodziny zastępcze spokrewnione
	6
	8

	Rodziny zastępcze niezawodowe
	11
	14

	Rodziny zastępcze zawodowe 

	4
	8

	Razem
	21
	30


Dzieci z rodzin niewydolnych wychowawczo przebywały w instytucjonalnych placówkach opiekuńczo-wychowawczych następującego typu:

· Interwencyjnego (Pogotowie Opiekuńcze w Koninie) - umieszczono 31 dzieci z terenu Miasta Konina i 2 dzieci spoza Konina; 

· Socjalizacyjnego ( Kosewo, Krzyż Wielkopolski, Białochowo, Trzemeszno) łącznie – 15 dzieci z terenu Konina;
· Rodzinnego – prowadzonego przez Stowarzyszenie PROM – łącznie 8 dzieci z terenu Konina;
Tabela 3. Zestawienie typów placówek instytucjonalnych i rodzinnych, w których przebywały dzieci                z Miasta Konina, pozbawione opieki rodziców biologicznych

	Typ placówki
	Liczba placówek
	Ilość umieszczopnych dzieci

	Rodzinny Dom Dziecka
	1
	8

	Placówlka Opiekuńczo – Wychowawcza typu Interwencyjnego (Pogotowie Opiekuńcze)
	1
	33

	Placówlka Opiekuńczo – Wychowawcza typu Socjalizacyjnego
	4
	15


Z tytułu ponoszenia odpłatności za pobyt konińskich dzieci w placówkach opiekuńczo-wychowawczych w roku ubiegłym wydatkowano kwotę 560 391, 96 zł.                           W przypadku dzieci umieszczonych w Domu Dziecka w Kosewie zadanie realizuje Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie w Koninie, dysponentem wypłaty świadczeń jest Wydział Spraw Społecznych Urzędu Miejskiego w Koninie. W przypadku dzieci umieszczonych w domach dziecka w Trzciance, Białochowie i Rybniku w całości zadanie realizuje Wydział Spraw Społecznych.  Wymieniona kwota - 560 391, 96 zł znajduje się w budżecie Miasta Konina.
Wydatki związane z utrzymaniem dzieci w rodzinach zastępczych i z prowadzeniem trzech pogotowii rodzinnych w 2013 roku wyniosły 1 045 865, 35 zł
w tym utrzymanie dzieci w rodzinie zastępczej:
· spokrewnionej – 688 467, 06 zł - w tym pomoc w wysokości 88 917, 28 zł                        to świadczenia dotyczące dzieci pochodzących spoza terenu miasta Konina (zwrot dotacji na mocy porozumień) pomoc przyznawana na podstawie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej oraz ustawy o pomocy społecznej oraz dodatki                 z tytułu wychowywania dziecka niepełnosprawnego;
· niezawodowej – 232 255, 26 zł w tym pomoc w wysokości 41 767, 44 zł                           to świadczenia dotyczące dzieci pochodzących spoza terenu miasta Konina (zwrot dotacji na mocy porozumień) oraz dodatki z tytułu wychowywania dziecka niepełnosprawnego;
· zawodowej – 9 466, 52 zł na pokrycie kosztów utrzymania umieszczonego dziecka;
                         125, 37 zł - na utrzymanie lokalu mieszkalnego;
· zawodowej pełniącej funkcję pogotowia rodzinnego – 115 584, 50 zł w tym:
· 112 601, 98 zł – na pokrycie kosztów utrzymania umieszczonego dziecka oraz dodatki z tytułu wychowywania dziecka niepełnosprawnego;
·     2 982, 52 zł – świadczenia z tytułu rodziny pomocowej;
W roku sprawozdawczym wypłacono rodzinom zastępczym spokrewnionym, niezawodowym i zawodowym pomoc w formie świadczenia jednorazowego na potrzeby przyjmowanego                do rodziny dziecka – 3 900 zł 
Ponadto wypłacono kwotę 451 085, 68 zł z przeznaczeniem na:
·  pomoc pieniężną na usamodzielnienie dla 12 osób – 49 428, 00 zł w tym na podstawie ustawy o pomocy społecznej pomocą na usamodzielnienie objęto 3 osoby opuszczające młodzieżowe ośrodki wychowawcze. Łącznie w roku 2013 wydatkowano na ten cel 14 823, 00 zł.
· pomoc pieniężną na kontynuowanie nauki dla osób pełnoletnich – 350 307, 46 zł              (w tym 9 osób z młodzieżowych ośrodków wychowawczych – 44 963, 10 zł), pomoc przyznawana na podstawie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej  (nie mniej niż 500 zł) lub ustawy o pomocy społecznej (494,10);

· pomoc na zagospodarowanie w formie rzeczowej dla 5 osób – 8 102, 16 zł, realizacja zadania na podstawie na podstawie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej. 
Dziewięciu uczestników projektu „Wykorzystaj swoją szansę!”, współfinansowanego przez Unię Europejską, w ramach Europejskiego Funduszu Sołecznego otrzymało pomoc na zagospodarowanie w wys. 43 248, 06 zł.
Łącznie na realizację zadań w Rozdziale 85204 – zasiłki i pomoc w naturze – rodziny zastępcze i rodzinne pogotowia oraz pomoc na usamodzielnienie i zagodpodarowanie                 w 2013 roku wydatkowano kwotę w wys. 1 457 636, 33 zł oraz 43 248,06 zł w ramach projektu „ Wykorzystaj swoją sznsę” .
Decyzji administracyjnych w tym zakresie wydano 258.
Wynagrodzenie wraz z należnymi pochodnymi dla 1 rodziny zawodowej i 3 rodzin zawodowych pełniących funkcję pogotowia rodzinnego – 138 858, 42 zł.

Wszczęto 58 postępowań administracyjnych w związku z odpłatnością rodziców biologicznych za pobyt ich dzieci w rodzinach zastępczych, w 67 przypadkach wydano decyzje o odstąpieniu od odpłatności z powodu trudnej sytuacji finansowej, w trzech przypadkach wydano decyzje odmowne – sytuacja finansowa ojców i matki dzieci przebywających w pieczy zastępczej pozwala na ponoszenie przez nich kosztów utrzymania dzieci w rodzinach zastępczych. W 20 przypadkach toczą się postępowania administracyjne w zakresie pozyskania aktualnych adresów rodziców biologicznych. 
W całym okresie sprawozdawczym z 52 rodzinami zastępczymi pracowało                           2 koordynatorów rodzinnej pieczy zastępczej zatrudnionych w systemie zadaniowym czasu pracy, z 46 rodzinami współpracował specjalista pracy socjalnej realizujący zadania                      od stycznia do czerwca, w godzinach pracy Ośrodka. W okresie od lipca do grudnia 2013 roku w ramach Resortowego Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastępczej na rok 2013 „Asystent Rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastępczej” kolejne 27 rodzin zostało objętych wsparciem koordynatora. Częstotliwość wizyt koordynatorów i specjalisty pracy socjalnej jest uzależniona od zagadnień określonych przez koordynatorów w planie pracy z rodziną, problemów zgłaszanych przez rodziców zastępczych, dzieci umieszczonych w pieczy zastępczej oraz pedagogów szkolnych.  

Koordynatorzy i specjalista pracy socjalnej pracując na rzecz dzieci przebywających                      w rodzinach zastępczych współpracują z pedagogami szkolnymi, nauczycielami, kierują dzieci jak również rodziców zastępczych do specjalistów (psycholog, radca prawny). Zdarza się, że dzieci umieszczane w rodzinach zastępczych przeżywają niepowodzenia w nauce szkolnej, mają problemy z odnalezieniem się w nowym środowisku. Składa się na to wiele przyczyn między innnymi zaniedbania wyniesione z poprzednich środowisk wychowawczych, a także brak kompetencji aktualnych opiekunów, wynikających często                    z zaawansowanego wieku czy niskiego poziomu wykształcenia. Dzieci w tym przypadku kierowane są do środowiskowych ognisk wychowawczych, czy świetlic środowiskowych, gdzie mogą otrzymać wsparcie pedagogów i pomoc w nauce. 
Wychodząc naprzeciw propozycjom koordynatorów rodzinnej pieczy zastępczej Ośrodek zorganizował dwupanelowe, 10 godzinne szkolenia dla rodzin zastępczych                        z zakresu: 

Komunikacji interpersonalnej w relacji dorosły – dziecko.
Jak chronić dziecko przed przemocą, w tym seksualną?
W 50 % środki na realizację tego zadania zostały pozyskane w ramach Resortowego Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastępczej na rok 2013.                       Łącznie w dwupanelowym szkoleniu brały udział 84 osoby. Ponadto w ramach posiadanych środków zorganizowano warsztaty dla dzieci z rodzin zastępczych o tematyce „Przemoc fizyczna”, „Przemoc seksualna” dla dzieci szkół podstawowych, w spotkaniach dwupanelowych - 5 godzin 1 spotkanie, w 2013 r. wzięło udział 9 dzieci. Warsztaty skierowane były do wszystkich dzieci z rodzin zastępczych w wieku od 3 lat do 15 lat. Dzieci zostały podzielone na grupy wiekowe, przy czym dla dzieci od 3 do 6 roku życia prowadzono spotkania indywidualne.

W ramach obowiązujących przepisów organizator pieczy zastępczej świadczył pomoc rodzinom i dzieciom umieszczonym w pieczy zastępczej, ale także monitorował i oceniał funkcjonowanie rodzicielstwa zastępczego. 
Pracownicy Ośrodka odpowiedzialni za pieczę nad poszczególnymi rodzinami wystąpili                            do szkół i przedszkoli w sprawie 68 dzieci, z prośbą o ocenę funkcjonowania dziecka                      w szkole oraz ocenę współdziałania rodziców zastępczych ze szkołą. Po uzyskaniu oceny sformułowano pisemne opinie, które zostały omówione na spotkaniach zespołu opiniującego w składzie: pracownick Miejskiego Ośrodka Pomocy Rodzinie w Koninie - koordynator rodzinnej pieczy, pracownik socjalny i przedstawiciel Ośrodka Adopcyjnego. 127 Ocen opiekuńczo – wychowawczych dziecka umieszczonego w rodzinie zastępczej zostało przesłanych do Sądu Rejonowego w Koninie III Wydział Rodzinny i Nieletnich. Z końcem roku oceniono wszystkie rodziny zastępcze pozostające pod naszą opieką.
Jednym z efektów dokonanych ocen było przesłanie do Ośrodka Adopcyjnego informacji              o  6 dzieci z uregulowaną sytuacją prawną, przebywających w rodzinach zastępczych pełniących funkcję pogotowia rodzinnego, rodzinach zastępczych niezawodowych                  i spokrewnionych, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiających.  

Zgodnie z postanowieniem Sądu Rejonowego w Koninie 3 dzieci trafiło do rodzin adopcyjnych. W wyniku współpracy pracowników socjalnych, koordynatorów pieczy zastępczej z rodzinami biologicznymi i zastępczymi oraz kuratorem sądowym 7 dzieci powróciło do rodzin biologicznych.
Na wniosek Sądu Rejonowego w Koninie specjalista pracy socjalnej sporządził                      i przesłał 8 opinii o kandydatach na rodziny zastępcze, na wniosek Sądu Rejonowego                            w Ostrołęce 1 opinię. 
W okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 46 ust 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku                 o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, przygotowano rejestr danych o osobach pełniących funkcję rodziny zastępczej niezawodowej, rodziny zastępczej zawodowej                        i przekazano do Sądu Rejonowego w Koninie.
Kierownik Sekcji Pieczy Zastępczej i Pomocy Instytucjonalnej uczestniczył                         w 2 posiedzeniach okresowej oceny wychowanków przebywających w placówce typu rodzinnego – Rodzinnym Domu Dziecka prowadzonym przez Stowarzyszenie PROM                       i w 2 posiedzeniach okresowej oceny wychowanków przebywających w placówce typu interwencyjnego - Pogotowiu Opiekuńczym w Koninie, specjalista pracy socjalnej oraz koordynator rodzinnej pieczy zastępczej uczestniczył w 2 posiedzeniach okresowej oceny wychowanków przebywających w Domu Dziecka w Kosewie.  
Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie, jako organizator pieczy zastępczej działał również na rzecz zwiększenia ilości rodzin zastępczych na terenie naszego miasta. W roku sprawozdawczym zdiagnozowano i przeszkolono 1 osobę, dla której wydano jedno zaświadczenia kwalifikacyjne. Od 20.02.2013 roku osoba ta sprawuje opiekę nad trojgiem dzieci, jako rodzina zastępcza niezawodowa. Psycholog zatrudniony w sekcji Pieczy Zastępczej i Pomocy Instytucjonalnej prowadzi spotkania z rodziną, która zgłosiła swoją gotowość do pełnienia funkcji rodziny zastępczej. Wsparciem psychologa (rozmowy wspierające, naprawa relacji panujących w rodzinie, mediacje) w roku sprawozdawczym zostało objętych 15 rodzin zastępczych i 20 dzieci. Psycholog, na prośbę koordynatora rodzinnej pieczy, w ramach wykonywanych zadań odwiedzał również rodziny zastępcze               w miejscu ich zamieszkania. 

Pracownicy realizujący zadania wynikające z cytowanej wyżej ustawy udzielali wsparcia pełnoletnim wychowankom. Pomoc ta to przede wszystkim doradztwo zawodowe, wsparcie w sytuacjach trudnych oraz pomoc przy tworzeniu i modyfikacji indywidualnych planów usamodzielnienia. 
Rodzinny Dom Dziecka w Koninie prowadzony jest przez Stowarzyszenie „PROM” w Koninie. W roku sprawozdawczym przebywało w nim 8 dzieci, na podstawie postanowienia Sądu Rejonowego w Koninie. W maju 2013 r. na mocy postanowienia Sądu Rejonowego w Koninie jedno dziecko zostało przeniesione do Pogotowia Opiekuńczego,                   w związku ze znacznym pogorszeniem zachowania zarówno w placówce opiekuńczo – wychowawczej jak również w szkole, następnie nieletnia została skierowana do Kliniki Neurologii i Psychiatrii w Warszawie celem zdiagnozowania - wydalona ze względu na złe zachowanie. W grudniu 2013 r. Sąd Rejonowy w Koninie wydał postanowienie zabezpieczające i nieletnia trafiła do Młodzieżowego Ośrodka Wychowawczego                         we Wrocławiu, nadal posiada status wychowanki rodzinnego domu dziecka, gdyż jest to jej placówka docelowa – rodzice nieletniej są pozbawieni władzy rodzicielskiej. Placówka korzysta z pomocy i wsparcia psychologa zatrudnionego w Miejskim Ośrodku Pomocy Rodzinie.  

Koszt utrzymania dziecka w Rodzinnym Domu Dziecka w 2013 roku wynosił 2 086, 09 zł,   na 2014 rok zaplanowano 2 086, 09 zł. 

Pogotowie Opiekuńcze w Koninie, przy ul. Kurpińskiego 3 jest placówką opiekuńczo-wychowawczą typu interwencyjnego, posiada 20 miejsc. Placówka zapewnia dziecku pozbawionemu częściowo lub całkowicie opieki rodziców, znajdującemu się w sytuacji kryzysowej, doraźną, całodobową opiekę i wsparcie, kształcenie dostosowane do jego wieku        i możliwości rozwojowych do czasu powrotu do rodziny naturalnej lub umieszczenia                    w rodzinie adopcyjnej albo zastępczej, placówce opiekuńczo-wychowawczej typu rodzinnego albo socjalizacyjnego. Placówka jest przeznaczona dla dzieci powyżej 11 roku życia                    i wymagane jest postanowienie sądu, ale w wyjątkowych sytuacjach do placówki 
tej mogą być kierowane dzieci młodsze. Dzieci w wieku poniżej 13 lat w przypadkach wymagających natychmiastowego zapewnienia opieki (zagrożenie zdrowia lub życia dziecka) są przyjmowane do placówki, bez skierowania oraz bez uzyskania zgody przedstawicieli ustawowych lub bez orzeczenia sądu. W roku sprawozdawczym w placówce przebywało 33 dzieci, w tym 2 spoza Miasta Konina. Miesięczny koszt utrzymania dziecka w 2013 roku wynosił 4.150,00 zł, a w roku bieżącym 4.122,00 zł.
III. Główne priorytety w zakresie rozwoju systemu pieczy zastępczej na rok 2014
Zgodnie z Powiatowym Programem Rozwoju Pieczy Zastępczej na lata 2012 – 2014, w roku bieżącym zaplanowano przeszkolenie 3 rodzin, które mogłyby pełnić funkcję rodzin zastępczych niezawodowych dla dzieci przebywających obecnie w rodzinnych pogotowiach. Każdorazowo w kontakcie z mediami jak również przy okazji różnego rodzaju konferencji                i spotkań pracownicy Ośrodka podkreślają wartość i znaczenie rodzicielstwa zastępczego.  

Doświadczenia zgromadzone w ciągu ostatnich 2 lat stanowić będą bazę do doskonalenia form pracy z rodzinami zastępczymi na lata następne. Zależy nam na tym, aby osoby funkcjonujące w pieczy zastępczej były przekonane, że specjaliści zatrudnieni w Miejskim Ośrodku Pomocy Rodzinie realizując zadania ustawy służą przede wszystkim pomocą                   i wsparciem w trudnych sytuacjach. 

Wszystkie wizyty kontrolne i rozmowy mają służyć eliminowaniu błędów i tym samym poprawie warunków funkcjonowania dzieci i ich opiekunów. 

Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie w Koninie w ramach konkursów ogłaszanych przez Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej będzie aplikował o środki na zorganizowanie szkoleń dla rodzin zastępczych. Warsztaty szkoleniowe będą obejmować szeroko pojęte zagadnienia z zakresu sprawowania pieczy nad powierzonymi dziećmi: podniesienie                      i wzmocnienie kompetencji opiekuńczo – wychowawczych, przeciwdziałanie zjawisku wypalenia zawodowego, pomoc psychologiczną i prawną, w szczególności w zakresie prawa rodzinnego. Ważnym elementem współpracy i pomocy rodzinom zastępczym jest organizowanie grup wsparcia dla osób sprawujących pieczę zastępczą. Psycholog będzie kontynuował prowadzenie warsztatów dla dzieci z rodzin zastępczych „Przemoc fizyczna”, „Przemoc seksualna”.
Ponadto pracownicy Ośrodka opracowują autorski program szkoleń dla rodzin zastępczych, który w najbliższym czasie zostanie przesłany do Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej celem akceptacji i uzyskania uprawnień do jego realizacji.
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