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Wiestaw Steinke
Przewodniczqcy
Rady Miasta Konina

W zalaczeniu przekazuj¢ Uchwale Nr SO-0952/56/5/Ko0/2013 Skiadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 11 grudnia 2013 r. wyrazajaca opini¢ o
przediozonym przez Prezydenta Miasta Konina projekcie uchwaly budzetowej Miasta Konina na
2014 rok.

Zatacznik:
Uchwala Nr SQ-0952/56/5/K0/2013

zdnia 11.12.2013 r.



Uchwala Nr S0O-0952/56/5/K0/2013

Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 11 grudnia 2013 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowe;j
Miasta Konina na 2014 rok.

Skfad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 roku,
ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Czlonkowie: Renata Konowatek
Leszek Maciejewski

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) wyraza o przedtozonym
przez Prezydenta projekcie uchwaty budzetowej Miasta Konina na 2014 rok

opini¢ pozytywng.
Uzasadnienie

L

Prezydent w dniu 15 listopada 2013 roku przedlozyt tutejszej Izbie projekt uchwaly budzetowej
na 2014 rok w celu zaopiniowania. Wraz z projektem przedlozone zostato uzasadnienie do uchwaly
oraz matertaly informacyjne.

W dniu 30 czerwca 2010 roku Rada Miasta podjgta uchwal¢ Nr 687 w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaly budzetowej oraz rodzaju i szczegdlowosci materialéw informacyjnych
towarzyszacych projektowi. Szczegélowo$¢ projektu, uzasadnienie oraz materialy informacyjne
zalaczone do projektu odpowiadajg wymogom okreslonym w/w uchwata,

H.
1. W projekcie budzetu ustalone zostaly:

- dochody w wysokosci 394.087.064,51 zl, w tym dochody biezace w kwocie 378.816.636,67 z1,
- wydatki w wysokosci 392.790.719,59 zt, w tym wydatki biezace w kwocie 352.639.278,59 zt.

Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw
biezacych o kwotg 26.177.358,08 zi, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu
art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
ze zm.).

Nadwyzka dochodéw nad wydatkami w wysokosci 1.296.344,92 zt ma zostaé przeznaczona
na splat¢ zadtuzenia.



2. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej i rezerw celowych

mieszcza si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 1166).

3. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212 i 215 ustawy. Projekt uchwaly jest
kompletny, rachunkowo zgodny i wewngtrznie spéjny.

4. Zakres proponowanych upowaznief, jakie organ stanowiacy ma udzieli¢ organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

l]Il

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaly budzetowej wystapity nize] wymienione

uchybienia:

1.

W zatacznikach do projektu uchwaly budzetowe]j zaplanowano wszystkie rozliczenia z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego z tytulu odplatnosci za pobyt dzieci w rodzinach
zastgpezych 1 placéwkach opiekunczo wychowawczych w formie dotacji.

Skiad Orzekajacy wyjasnia, ze rozliczenia migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego z tytutu

wydatkéw na pobyt dziecka w pieczy zastgpczej nie przyjmujq formy dotacji. Wydatki te nalezy

zaklasyfikowac jako zakup ushug.

Stanowiska w tej sprawie zajmowaty:

— Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spolecznej Departament Polityki Rodzinnej w pismie z dnia
13 marca 2012 r. (znak DSR-III-074-1-24-1.S/30/12), w ktérym zawarto stwierdzenie, ze
»zgodnie z art. 191 ww. ustawy podmiotami, ktére ponosza wydatki na opieke i wychowanie
umieszczonych w pieczy zastgpcezej sa, w proporcjach okreslonych w ust. 8 i 9 [obecnie ust. 9
1 10] powiat 1 gmina. Majac na uwadze powyzsze nie ma podstaw do zawierania porozumien i
przekazywania dotacji pomi¢dzy podmiotami rozliczajacymi si¢ na podstawie art. 191 ust. 8 i
9”, oraz

— Ministerstwo Finanséw Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego w pi$mie dnia
31.08.2012r. (znak ST1/4834/44/BTM/2012/642), w ktorym wskazano, iz $rodki na pobyt
dziecka w pieczy zaste¢pczej nalezy ujmowaé w dziale 852 — Pomoc spoleczna, rozdzial —
Rodziny zastgpcze, po stronie wydatkéw paragraf 433 — Zakup ustug przez jednostki
samorzadu terytorialnego od innych jednostek samorzadu terytorialnego, z odpowiednia
czwarty cyfra, po stronie dochodéw powiatu paragraf 083 — Wplywy z ustug, z odpowiednia
czwarta Cyfra (rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegOtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych — Dz. U. Nr 38 poz. 207 ze zm.).

Powyzsze stanowisko nie ma jednak zastosowania tylko w sytuacji, gdy finansowanie nastepuje

poprzez dotacj¢ z budzetu pafstwa na zadania z zakresu administrac)i rzadowej. W takim



przypadku jednostka, ktora otrzymala dotacj¢ z budzetu panistwa, a nastepnie przekazala ja innej

jednostce bezposrednio realizujacej zadanie, ujmuje srodki w swoim budzecie w:

— § 2110 ,Dotacje celowe otrzymane z budzetu pafistwa na zadania biezace z zakresu
administracji rzadowe] oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat”
(dochody),

- § 2320 ,Dotacje celowe przekazane dla powiatu na zadania biezace realizowane na
podstawie porozumien (umoéw) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego” (wydatki),

a jednostka otrzymujaca zadanie do realizacji w § 2320 ,,Dotacje celowe otrzymane z powiatu na

zadania biezace realizowane na podstawie porozumien (umowy) miedzy jednostkami samorzadu

terytorialnego” (dochody) i wlasciwe paragrafy wydatkow.

. W dochodach budzetu zaplanowano wptywy z oplaty produktowej w wysokosci 21.000 z1, tj. w

kwocie wyzszej niz planowane w budzecie na 2013 rok, a stosownie do przepisu art. 68 pkt 14 i

art. 73 ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami

opakowaniowymi (Dz. U. z 2013 r. poz. 888) od 1 stycznia 2014 roku oplaty produktowe nie
bedg stanowi¢ dochodow budzetéw gminy, a $rodki z oplat produktowych przekazane do

budzetéw gmin w 2014 roku dotyczy¢ beda tylko rozliczen za rok 2013.

W dziale 600 /Transport i taczno$¢/ rozdz. 60095 /Pozostata dziatalnosé/ zaplanowano dochody w

§ 0490 /Wplywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego

na podstawie odrebnych ustaw/, a stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z

dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegoltowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i

rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze zrédel zagranicznych (Dz. U. Nr 38 poz. 207 ze zm.)

dochody te winny by¢ zaliczone do dz. 756 rozdz. 75618 /Wplywy z innych oplat stanowiacych
dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw/.

. Na stronie 38 uzasadnienia podano, ze w dz. 700 rozdz. 70005 zaplanowano m.in. wydatki na

oplacenie podatku rolnego, a stosownie do przepisu art. 3a pkt 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984

r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1381) obowiazek podatkowy w podatku rolnym nie

dotyczy gmin.

. W projekcie uchwaly budzetowe]j popelniono nieliczne omy!lki pisarskie, a mianowicie:

1) W postanowieniu § 6 ust. 4 projektu uchwaly budzetowej na 2014 rok proponuje sig
upowazni¢ Prezydenta do ,zaciagania kredytow i pozyczek na pokrycie wystgpujacego w
ciagu roku budzetowego deficytu budzetu w wysokosci 15.000.000 zt”, a stosownie do tresci
art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych upowaznienie to winno si¢ odnosi¢ do
»Zaciagania kredytow i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego
deficytu budzetu ....”.

2) W tytule zalgcznika Nr 1 do projektu uchwaly budzetowej na 2014 rok zapisano ,Projekt
planu dochodéw budzetu Miasta Konina na 2013 rok”, a winno by¢ ,,Projekt planu dochodéw
budzetu Miasta Konina na 2014 rok”.

3) W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej na 2014 rok w czesci obejmujacej wydatki
gminy (str. 50) podano, ze w dziale 921 /Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego/
zaplanowano wydatki biezace w wysokosci 5.179.200 zt, a z zatacznika Nr 2 do projektu



uchwaty budzetowej na 2014 rok ,,Projekt planu wydatkéw budzetu Miasta Konina na 2014
rok” wynika kwota 5.029.200 zl.

Majac na uwadze caloksztalt przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy postanowil jak

w sentencji.

... Zofia Ligocka

Pouczenie: Od uchwaly Skladu Orzekajacego shuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.



