Konin, dnia 13 grudnia 2013 r.

WA. 0957/38/13/Ko

- Pan
Wieslaw Steinke
Przewodniczqcy Rady Miasta
Konina

W zalaczeniu przekazuje Uchwale Nr SO-0957/56/5/Ko/2013 Skiadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 11 grudnia 2013 roku wyrazajaca opinig
o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Konina projekcie wieloletniej prognozy finansowej na
lata 2014-2017.

Zalacznik:
Uchwata Nr SO-0957/56/5/Ko/2013

z dnia 11.12.2013 r.



Uchwala Nr SO-0957/56/5/K0/2013
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
Z dnia 11 grudnia 2013 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej
Miasta Konina,

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 roku,

ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Czlonkowie: Renata Konowatek
Leszek Maciejewski

dzialajagc na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113), wyraza o przediozonym
przez Prezydenta Miasta Konina projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2014 — 2017

opini¢ pezytywns.

Uzasadnienie
L
Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2014 — 2017 Miasta Konina
zostal przedlozony tutejszej Izbie w dniu 15 listopada 2013 roku.
Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ z nastgpujacymi dokumentami bedacymi
w posiadaniu Izby: uchwata budzetowa na 2013 rok, projektem uchwaty budzetowej na 2014 rok,
uchwalami okolobudzetowymi majacymi wplyw na zadluzenie jednostki, sprawozdaniami
budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 31.12.2012 i 30.09.2013 r..

IT.

1. Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.). Przyjete
w projekcie wartosci oraz ich objasnienia uprawdopodabniaja realizm prognozy.

Planowane wielko$ci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady,
o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

2. Z projektu wynika, ze wieloletnia prognoza finansowa obejmuje rok budzetowy 2014 i kolejne
trzy lata, a prognoza kwoty dlugu sporzadzona jest na lata 2014-2027, tj. na okres na ktory
zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciagnaé zobowiazania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy
o finansach publicznych. W objasnieniach do opiniowanego projektu zamieszczono informacje o
planowanych wydatkach biezacych z tytulu niewymagalnych porgczen w  okresie
wykraczajacym poza lata na ktore zaciagnieto oraz planuje sie zaciagnaé zobowiazania dtuzne,
tj. w latach 2028-2036.



3. Z przedstawionych w projekcie danych wynika, ze w latach 2014 - 2027 zostanie zachowana
relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Powyzsze jest wynikiem zahamowania tempa wzrostu wydatkow biezacych, ktére nastapito od
2011 roku. W 2011 i 2012 roku poziom wzrostu dochoddéw biezacych byl nieznacznie wyzszy od
poziomu wzrostu wydatkow biezacych, co wplyngto na poprawienie wskaZnikéw splat
zobowigzan na lata 2013-2015. Jezeli tendencja ta zostanie zachowana w biezgcym roku i w
latach nastepnych, to realne jest spelienie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych
réwniez od 2017 roku, od ktérego planowany wskaznik splat zobowigzan zostal obciazony
potencjalnymi splatami zobowiazan z tytulu udzielonego porgczenia. Nalezy jednak zauwazyé,
ze planowany maksymalny wskaznik splat zobowiazan w szczegblnosci w latach 2017-2021 jest
wyzszy od wartosci jednorocznych uzyskanych w 2011 i1 2012 roku dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochodéw ogdlem budzetu, ktére buduja dopuszczalny wskaznik splat zobowigzan z art. 243
ustawy o finansach publicznych (1/3 prawej strony wzoru). Jezeli wykonanie budzetu roku 2013
spowoduje, ze wskaznik splat zobowigzan (1/3 prawej strony wzoru z art. 243 ufp) ulegnie
obnizeniu w stosunku do wartosci planowanych, to rozwazenia wymaga poziom planowanych
nowych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek (ktérych splaty nie podlegaja obliczeniu od
wskaznikéw splat zobowigzan) oraz wielkos§¢ obciazenia ich splatami w szczeg6lnosci lat 2017-
2021.

4. Projekt uchwaty w sprawie WPF wykazuje zgodnoé¢ z projektem uchwaly budzetowej
w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych w zakresie danych dotyczacych
roku 2014,

II1.

Skiad Orzekajacy formuluje nastepujace uwagi odnosnie przedtozonego projektu:

1. Zakres upowaznienia przewidzianego dla organu wykonawczego zamieszczonego w tresci
postanowieniu § 3 pkt 1 projektu uchwaty nie wykracza poza dyspozycje wynikajaca z art. 228
ustawy o finansach publicznych. Brak natomiast podstaw prawnych do formutowania odrgbnego
upowaznienia, zamieszczonego w postanowieniu § 3 pkt 2 projektu uchwaly do zaciagania
zobowiazan ,.na realizacj¢ programéw i projektéw finansowanych z funduszy strukturalnych”,
bowiem jezeli wymienione projekty i programy mieszczg sie w definicji przedsigwziecia to
upowaznienie do zaciagania zobowigzan zwigzanych z ich realizacja wynika z postanowienia § 3
pkt 1 projektu uchwaly, a jezeli sa to zadania jednoroczne to podstawa do zaciagania zobowiazan
jest limit okreslony w uchwale budzetowej i przepis art. 46 i art. 261 ustawy o finansach
publicznych.

2. W zalaczniku Nr 1 do projektu uchwaly w sprawie WPF, okre$lajacym prognozowane dochody
i wydatki biezgce, dochody i wydatki majatkowe, wynik budzetu, przeznaczenie nadwyzki
lub sposéb finansowania deficytu, przychody 1 rozchody budzetu, kwote dhugu
oraz sfinansowanie splaty dlugu:

- ustalono w 2014 roku wydatki zwiazane 2z funkcjonowaniem organéw jednostki samorzadu
terytorialnego (poz. 11.2) w wysokosci 30.438.878 z1, a z zalacznika Nr 2 do projektu
uchwaly budzetowej na 2014 rok ,Projekt planu wydatkéw budzetu Miasta Konina



na 2014 rok” wynika kwota 30.688.878 zl (suma wydatkéw biezacych i majgtkowych
zaplanowanych w rozdz. 75020, 75022 1 75023);

- wykazane latach 2014-2027 w pozycji 14.1 splaty rat kapitalowych oraz wykup papieréw
wartosciowych o ktérych mowa w pkt. 5.1, wynikajace wylacznie z tytulz zobowigzan juz
zaciagnigtych (przed 31 grudnia 2013 r.) stanowig taczna kwot¢ 97.040.210,64 7, podczas
gdy prognozowane zadtuzenie na koniec 2013 roku wynosi 116.312.210,64 zt.

- w latach 2015-2017 nie wypeliono danych dotyczacych nowych wydatkéw
inwestycyjnych w poz. 11.5, natomiast z danych zamieszczonych w opiniowanej prognozie
wynika, ze w latach 2015-2017 w kazdym roku planuje si¢ wydatki majatkowe w
wysokosci przewyzszajacej 20 mln zi. Stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 86). w pozycji 11.4. wykazuje si¢ wartosé
inwestycji rozpoczetych co najmniej w poprzednim roku budzetowym, ktérego dotyczy
kolumna, a w pozycji 11.5 wykazuje sig warto§¢ nowych inwestycji, ktére planuje si¢
rozpoczaé w roku, ktérego dotyczy kolumna.

3. Z objasnien wartosci przyjetych w WPF na lata 2014 — 2017 wynika, ze na realizacj¢ zadania
pn. ,,Whniesienie wkladu pienigznego do spotki Geotermia Konin spéitka z 0.0. w Koninie”
ujetego w wykazie przedsigwzigé zataczonym do WPF zaplanowano wydatki na lata 2014-2028,
a w zalaczniku Nr 2 do projektu uchwaly w sprawie WPF ,,Wykaz przedsigwzigé do WPE”
dla wymienionego przedsigwzigeia wykazano limity wydatkow tylko w latach 2014-2017. Zatem
w wykazie przedsigwzig¢ pominigto limity wydatkéw dla wymienionego przedsiewziecia na lata
2018-2028.

Majac powyzsze na wzgledzie Sklad Orzekajacy postanowﬂ jak w sqntencji.
- Przewddniczaca
Sk%adu Orekajacego

Zoﬁa Ligotka

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajacegs stuzy odwolanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od daty jej dorgezenia.



