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W zalaczeniu przekazuj¢ uchwate Nr S0-0954/49/5/K0/2013 Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 26 kwietnia 2013 roku wyrazajaca

opini¢ o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Konina sprawozdaniu z wykonania budzetu
Miasta za 2012 rok.
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1. Prezydent Miasta Konina,
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Uchwala Nr SO-0954/49/5/K0/2013

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 26 kwietnia 2013 roku

w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Konina sprawozdaniu
z wykonania budzetu Miasta Konina za 2012 rok wraz z informacja
o stanie mienia komunalnego.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r.
w skladzie:

Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Czlonkowie: Joézef Gozdzikiewicz
Leszek Maciejewski

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) w zwiazku z art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) wyraza
o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Konina sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2012 rok
wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego

opinie poZytywnq
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiacym podstawg do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Miasta Konina za 2012 rok zataczone do zarzadzenia Prezydenta Miasta
Konina Nr 28/2013 z dnia 28 marca 2013 roku. Sklad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwalg
budzetowa na 2012 rok uchwalong w pelnej szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami
do niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2012 roku.

Sklad Orzekajacy na podstawie analizy wymienionych dokumentéw stwierdzit co nastepuje:
I.1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg¢$¢ opisowa i tabelarycznag. Ze sprawozdania wynika, ze:
- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 385.129.154,77 zl, zrealizowano w kwocie
394.489.158,51 zl, co stanowi 102,43% planu, z tego: dochody biezace ~ 369.803.638,67 zi
i dochody majatkowe — 24.685.519,84 zt,
- planowane wydatki budzetu w wysokosci 408.749.150,01 zi, zrealizowano w kwocie
396.396.539,83 zl, co stanowi 96,98% planu, z tego: wydatki biezace — 349.095.431,95 zt
i wydatki majatkowe — 47.301.107,88 zl.
Budzet roku 2012 zamknat si¢ deficytem w kwocie 1.907.381,32 zi, przy planowanym
deficycie w wysokosci 23.619.995,24 zi.
2. Wynik operacyjny z wykonania budzetu 2012 roku, stanowiacy réznice miedzy dochodami
a wydatkami biezacymi jest wartoscia dodatnia (,,nadwyzka operacyjna”) i wynosi
20.708.206,72 zt przy planowanej nadwyzce operacyjnej wynoszacej 9.528.642,64 zt. Oznacza




to, ze zostal spelniony wymodg okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych stanowiacym, Zze na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie
moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzk¢ budzetows z lat
ubieglych i wolne $rodki.

. Przychody budzetu wyniosty 56.224.705,98 zt (z tego: przychody z zaciagnigtych pozyczek
1 kredytéw na rynku krajowym /§952/ w wysokosci 42.000.000,00 z1 oraz przychody z tytulu
wolnych srodkow, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy /§950/ w wysokosci
14.224.708,98 zl), natomiast rozchody budzetu wyniosty 24.179.068,76 zt (§992 /Splaty
otrzymanych krajowych pozyczek i kredytéw/). Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o
nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 roku.

Na dzien 31 grudnia 2012 roku Miasto posiadalo zadtuzenie w wysokos$ci 121.081.069,65 zi,
z tego z tytulu zaciagnigtych kredytoéw i pozyczek w wysokosci 120.625.935,48 zt
oraz z zobowigzan wymagalnych w wysoko$ci 455.134,17 zt. Zadluzenia miasta Konina z
tytulu zaciagnigtych kredytow i pozyczek zwigkszyto si¢ w okresie sprawozdawczym o kwote
17.727.595,24 zt. Kwota dlugu do zrealizowanych dochodéw budzetu wynosi 30,58%.

Z powyzszych danych wynika, ze splata zobowiazan nie przekroczyla w 2012 roku 15%
dochodow budzetu Miasta, a dlug na koniec 2012 roku nie przekroczyt 60% dochoddw w roku
budzetowym, a zatem spelnione zostaly wymogi wynikajace z art. 169 i art. 170 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.)
w zwigzku z art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace
ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.).

W sprawozdaniu Prezydent omowil przychody i rozchody budzetu, przedstawil poziom
zadluzenia Miasta oraz poinformowal o powstaniu zobowigzan wymagalnych, a takze wskazat
jednostki, w ktérych zobowigzania wymagalne powstaly.

Wykonana w 2012 roku relacja dochodéw biezacych powigkszona o dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszona o wydatki biezace — do dochodéw budzetu ogétem
(art. 243 ustawy o finansach publicznych) wyniosta 0,0624 (6,24%), przy planowanej relacji
wynoszacej 0,0393 (3,93%). Wymieniony wskaznik za 2012 rok bedzie w mys$l art. 243 ustawy
o finansach publicznych jednym z elementow stanowigcych podstawg do wyliczenia
na lata 2014 i 2015 indywidualnego wskaZnika obcigzenia budzetu Miasta z tytutu
przypadajacych do splaty rat kapitalowych pozyczek i kredytéw dlugoterminowych
wraz z odsetkami. Utrzymanie w kolejnych latach relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych na poziomie nie nizszym niz zrealizowany w 2012 roku umozliwi Radzie Miasta
uchwalenie budzetu na 2014 rok i lata nastgpne z poszanowaniem przepisu art. 243 ustawy
o finansach publicznych oraz zgodne z prawem dokonywanie sptat zaciggnietych zobowiazan
2z tytulu kredytow i pozyczek dlugoterminowych wraz z naleznymi odsetkami.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze wzrost zadtuzenia w 2012 roku i kosztéw obstugi dtugu powoduje,
iz rznica migdzy maksymalnym dopuszczalnym wskaznikiem splat zobowigzaf, o ktérym
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, a planowanym wskaznikiem splaty
zobowigzan na lata nastgpne zmniejsza si¢ i ograniczy w przysziosci mozliwos$é zaciagania
nowych kredytow i pozyczek, jezeli nie ulegnie zwigkszeniu nadwyzka dochodéw biezacych
nad wydatkami biezacymi (nadwyzka operacyjna).




4. W czedci tabelarycznej przedstawiono dane w szczegélowosci wynikajacej z uchwaly

budzetowej, a mianowicie:

- dochody i wydatki w pelnej szczegbélowosci klasyfikacji budzetowej, z wyodrebnieniem
dochodéw i wydatkéw zwiazanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowe;j
oraz zadan przyjetych do realizacji od innych jednostek samorzadu terytorialnego,

- wykaz udzielonych dotacji,

- zestawienie przychodow i wydatkéw zaktadéw budzetowych,

- wydatki majatkowe, wg zadan w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej,

- zmiany w stanie wydatkow na realizacje¢ programéw finansowanych z udzialem $rodkéw
z budzetu Unii Europejskiej oraz innych srodkéw zagranicznych nie podlegajacych
ZWIOtOWI.

W czgsci opisowe] Prezydent Miasta zamiescil objasnienia dotyczace wykonanych dochoddw,

poziomu zaleglosci i skutkow ulg, umorzeni, zwolnien, odroczen, a takze obnizenia stawek

podatkéw lokalnych. W odniesieniu do wydatkéw biezacych sprawozdanie zawiera oméwienie
wazniejszych grup wydatkow.

Analiza danych zawartych w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych

pozwala stwierdzi¢, iz wykonane wydatki nie przekraczaja rocznego planu okreslonego w

budzecie na 2012 rok. W czgsci opisowej Prezydent Miasta zamiescil informacje o poziomie

zobowigzan na koniec 2012 roku (str. 90), w tym wskazal, ze cze$¢ zobowiazan
niewymagalnych nie miesci si¢ rocznym planie wydatkéw oraz wyjasnil, iz podstawa
zaciagnigcia tych zobowiazan stanowi postanowienia § 7 uchwaly budzetowej, a podstawa

zaciagniecia zobowigzania majatkowego na wykup gruntéw jest plan wynikajacy z

Wicloletniej Prognozy Finansowej. Powyzsza informacja znajduje potwierdzenie w limicie

wydatkow i1 zobowiazan zaplanowanym na przedsiewziecie pod poz. 39 zalacznika Nr 3 do

WPF pn. ,,Nabycie nieruchomosci gruntowych”.

6. W sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony srodowiska

IL

w wysokosci 9.930.939,00 zt oraz poinformowano o poniesionych wydatkach biezacych i
majatkowych na zadania z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j.

W dalszej czgsci sprawozdania Prezydent Miasta poinformowat, iz wystapil ujemny stan
srodkéw obrotowych w Miejskim Zakladzie Komunikacji w wysokosci (~) 2.569.903,24 zt
oraz podal okolicznosci, ktére mialy wplyw na utrzymywanie si¢ ujemnego stanu Srodkéw
obrotowych w tej jednostce, mimo podj¢cia decyzji o umorzeniu czeSci zobowigzan
podatkowych.

. Sprawozdanie uwzglgdnia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie wydatkéw

na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3, a takze zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji programéw
wieloletnich, tzn. spelnia wymoég wynikajacych z przepisu art. 269 pkt 2 i 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, przy czym nie podano informacji
o wykorzystaniu planowanych limitéw zobowiazan, tj. o wielkosci zobowiazah zaciagnietych
w zwiazku z realizacjq przedsigwzigé wieloletnich.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2012 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
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sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i1 wykonanych
w dokumentach przedlozonych tut. Izbie.

III. W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Skiad Orzekajacy stwierdzil,
ze w sprawozdaniu wystapily nieliczne omylki pisarskie np. w tabeli Nr 12 ,Zmiany w planie
wydatkow na realizacj¢ programdéw finansowanych 2z udzialem $rodkow funduszy
strukturalnych, EFS, WRPO oraz innych w 2012 roku” podano bledny numer zarzadzenia
Prezydenta Miasta Konina, ktérym dokonano zmiany wydatkéw na programy realizowane
przy udziale w/w $rodkow, a mianowicie zapisano ,Zarzadzenie Nr 73/2012 PMK
z dnia 20.07.2012r.” , a winno by¢ ,,Zarzadzenie Nr 74/2012 PMK z dnia 20.07.2012r.”.

IV. Do sprawozdania z wykonania budzetu dolaczono informacj¢ o staniec mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzierh 31 grudnia 2012 r. i przedstawiono zmiany jakie wystapily
w stanie mienia komunalnego w okresie od 01.01.2012 r. do 31.12.2012 r., tj. od dnia ztozenia
poprzedniej informacji. Wykaz mienia obrazuje stan posiadanego majatku, jego wartos¢ i
przeznaczenie oraz zawiera dane o dochodach z majatku uzyskanych w 2012 roku. Informacja
zawiera rowniez dane o aktywach trwatych w inwestycjach rozpoczetych oraz o posiadanych
udziatach w spdtkach prawa handlowego.
W ocenie Skiadu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostala opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

W ocenie Skladu Orzekajacego przedlozone przez Prezydenta Miasta Konina sprawozdanie
z wykonania budzetu za 2012 rok spetnia ogi okreslone w art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych.

-
Zofia Ligocka

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium
Regionalnej  Izby  Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszej uchwaly.

Otrzymuja:

1. Przewodniczacy Rady Miasta Konina,
2. Prezydent Miasta Konina,

3. Ala.




