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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Koninie', plac Wolnoéci 1, 62-500 Konin

Piotr Korytkowski, Prezydent Miasta Konina2 od 21 listopada 2018 .

1. Zapewnienie przez Prezydenta Miasta warunkdéw umozliwiajgcych prawidtowe
i skuteczne udzielanie pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa.

2. Realizacja dziatan w celu udzielenia pomocy obywatelom Ukrainy oraz ich efekty.

Od 24 lutego 2022 r. do dnia zakoniczenia czynnosci kontrolnych w jednostce?,
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i po tym okresie, jesli miaty wptyw
na kontrolowang dziatalno$c¢.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Aneta Kalinowska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/89/2023 z 25 maja 2023 r.
(akta kontroli str. 1-6)

" Dalej: Urzad.

2 Dalej réwniez: Prezydent.

3 Tj. do 20 wrzesnia 2023 r.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Prezydent Miasta Konina zapewnit warunki organizacyjno-kadrowe umozliwiajace
skuteczng realizacje zadan na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa.

W celu optymalizacji zakresu udzielanej pomocy, potrzeby w tym zakresie byly na
biezaco analizowane, a informacje o zakresie i formach oferowanego wsparcia
upowszechniano w sposob dostepny dla osob zainteresowanych. Pomoc ta
obejmowata zapewnienie m.in.: zakwaterowania iwyzywienia, opieki medycznej
| psychologicznej oraz integracji. Przy realizacji czesci dziatan Miasto wspotpracowato
m.in. z miejskimi jednostkami organizacyjnymi, mieszkaricami, wolontariuszami
| organizacjami pozarzadowymi. Zapewniono réwniez warunki niezbedne do obstugi
srodkdéw z Funduszu Pomocy oraz rozliczania dziatan finansowanych z tego
funduszu.

W  toku kontroli stwierdzono nieprawidtowo$ci, ktore nie byly zwigzane
z bezposrednim udzielaniem pomocy obywatelom Ukrainy. Dotyczylty one m.in.
nieujecia w ewidenciji ksiegowej przekazanych Miastu sktadnikéw majgtkowych oraz
btednego sporzadzenia sprawozdania z wykorzystania srodkow Funduszu Pomocy.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez Prezydenta warunkow
umozliwiajacych prawidlowe i skuteczne udzielanie
pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa

1. W zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy Rada Miasta Konina’
podjeta 18 marca 2022 r. uchwate nr 712 w sprawie pomocy obywatelom Ukrainy
przebywajacym na terenie miasta Konina. Pomoc miata obejmowac: zakwaterowanie,
catodzienne wyzywienie zbiorowe, transport do miejsc zakwaterowania, przejazdy
srodkami transportu publicznego oraz specjalistycznego transportu, zapewnienie
Srodkow czystosci i higieny osobistej oraz innych produktéw, zgodnie z art. 12 ust. 1
pkt 1-5 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa®. Dodatkowo Rada postanowita o objeciu obywateli Ukrainy
pomocg W zakresie zapewnienia opieki medycznej i psychologicznej, a takze
ttumaczenia dokumentdéw. Nastepnie Prezydent Miasta Konina, stosownie do
wymogow art. 12 ust. 5 ustawy o pomocy, okre$lit w zarzadzeniu nr 61/2022 z 21
marca 2022 r.? formy i tryb pomocy obywatelom Ukrainy.

Realizowane przez Miasto dziatania pomocowe polegaly w szczegdlnosci na
zapewnieniu obywatelom Ukrainy zakwaterowania i catodziennego wyzywienia
zbiorowego. Ponadto wyptacano:

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Dalej: Rada

8 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 103 ze zm.), dalej; ustawa o pomocy.

9 Zarzadzenie nr 61/2022 z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie okreslenia formy i trybu pomocy obywatelom Ukrainy
przebywajacym na terenie Miasta Konina, w zwigzku z konfliktem zbrojnym w Ukrainie, weszto w zycie z dniem
podjecia.
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- jednorazowe Swiadczenie pieniezne, o ktorym mowa w art. 31 ust. 1 ustawy
opomocy, w wysokosci 300 zt na osobe, przeznaczone na utrzymanie,
w szczegolnosci na pokrycie wydatkow na zywnos¢, odziez, obuwie, srodki higieny
osobistej oraz optaty mieszkaniowe,
- Swiadczenia pieniezne w wysokosci 40 zt dziennie na osobe na rzecz oséb
fizycznych, ktdre zapewnity na wiasny koszt zakwaterowanie i wyzywienie
obywatelom Ukrainy na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy o pomocy.
Wyptata Swiadczen byta realizowana przez jednostke organizacyjng Miasta - Miejski
Osrodek Pomocy Rodzinie'® w Koninie!! na podstawie upowaznienia Prezydenta'2.
Dziatania pomocowe Miasta polegaty takze na:
- zapewnieniu obywatelom Ukrainy Srodkow czystosci i higieny osobistej oraz innych
produktow,
- finansowaniu przejazdow $rodkami transportu publicznego w okresie od 30 marca
2022 r. do 31 stycznia 2023 r.13,
- realizacji dodatkowych zadan osSwiatowych zwigzanych z ksztatceniem,
wychowaniem i opiekg nad dzie¢mi i uczniami bedacymi obywatelami Ukrainy
(dziatania w tym zakresie podejmowane byly przede wszystkim przez miejskie
jednostki oswiatowe),
- udzielaniu pomocy w formie wyptaty Swiadczen rodzinnych, socjalnych, zasitkow
i dodatkéw, do ktérych uprawnieni sg obywatele Ukrainy (zadania te realizowat
w imieniu Miasta MOPR),
- organizacji i finansowaniu nadawania numeru PESEL obywatelom Ukrainy (w tym
ustuge wykonania fotografii na potrzeby realizacji wniosku o nadanie numeru PESEL),
- wydawaniu orzeczen o niepetnosprawnosci na rzecz obywateli Ukrainy.

(akta kontroli str. 7-36)

2. W Urzedzie realizacja dodatkowych zadan na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy
nie wymagata wprowadzenia zmian organizacyjnych. W dziatania pomocowe
zaangazowani byli pracownicy Wydziatu Spraw Obywatelskich, Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego (w obu po pie¢ osob), Wydziatu
Administracyjno-Gospodarczego (11 oséb) i Wydziatu Kultury, Sportu i Spraw
Spotecznych (jedna osoba). Zadania w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy
koordynowane byly przez Zastepce Prezydenta ds. Spotecznych, natomiast
w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego wyznaczono koordynatora
ds. zbiorek darow. Pracownicy ww. wydziatow realizowali zadania pomocowe
w poszczegbinych obszarach zgodnie z dotychczasowym podziatem obowigzkéw,
okre$lonym w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu. W zwigzku z powyzszym nie
bylo potrzeby przypisania nowych Iub rozszerzenia w sposdb formalny
wykonywanych przez pracownikéw zadan. W Urzedzie zapewniono wsparcie obstugi
przez osoby postugujace sie jezykiem ukrainskim przy wypetnianiu formularzy
| zatatwianiu innych spraw w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy. W tym celu

10 Dalej: MOPR.

" Ustalenia z kontroli dotyczacej $wiadczen pienigznych na rzecz obywateli Ukrainy zostaly przedstawione
w wystapieniu pokontrolnym adresowanym do Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Koninie.

12 Prezydent upowaznit w pismach z 24 marca 2022 r. Dyrektora oraz szeéciu innych pracownikéw MOPR do
prowadzenia spraw w zakresie przyznawania $wiadczenia pienigznego z tytutu zapewnienia zakwaterowania
i wyzywienia obywateli Ukrainy oraz w pismach z 16 marca i 4 kwietnia 2022 r. Dyrektora i pigciu innych
pracownikéw MOPR do prowadzenia postepowan w zakresie jednorazowego $wiadczenia pienieznego
w wysokosci 300 zt

3 Uchwatg nr 711 z dnia 4 marca 2022 r. w sprawie zmiany Uchwaly Nr 617 Rady Miasta Konina z dnia
27 pazdziernika 2021 roku w sprawie ustalenia optaty za przewozy oséb i bagazu recznego lokalnym transportem
zbiorowym, Swiadczonym przez Miejski Zaktad Komunikacji w Koninie Sp. z 0.0. oraz okres$lenia uprawnieri do
bezptatnych i ulgowych przejazdéw Rada nadata obywatelom Ukrainy uprawnienia do bezptatnych przejazdow
lokalnym transportem zbiorowym, uprawnienia te zniesiono Uchwatg nr 820 z dnia 26 pazdziernika 2022 r.
w sprawie ustalenia optaty za przewozy 0s6b i bagazu recznego lokalnym transportem zbiorowym, $wiadczonym
przez Miejski Zaktad Komunikacji w Koninie Sp. z 0.0. oraz okre$lenia uprawnien do bezptatnych i ulgowych
przejazdow.



zawarto z dwiema osobami (obywatelami Ukrainy) umowy zlecenia, a taczne wydatki
z tego tytutu wyniosty 32,8 tys. zt w 2022 r. i 11,7 tys. zt w 2023 r. (do 30 kwietnia)
i zostaty sfinansowane ze Srodkow wiasnych Miasta. W zwigzku z realizacjg dziatan
pomocowych w Urzedzie nie wystapity braki kadrowe, nie byto réwniez potrzeby
rotacji personelu, co potwierdzono w wyjasnieniach. Tylko w 2022 r. pracownicy
Wydziatu Spraw Obywatelskich realizowali obowigzki stuzbowe zwigzane z pomocg
obywatelom Ukrainy w ramach godzin nadliczbowych (w wymiarze tgcznie 32 godzin).
Z tego tytutu pracodawca udzielit im w tym samym wymiarze czasu wolnego od pracy.
W Urzedzie nie zatrudniano obywateli Ukrainy na stanowiskach pomocniczych
I obstugi. Nie wystapity rowniez przypadki upowaznienia pracownikdw na podstawie
art. 4 ust. 20a ustawy o pomocy.

Proces nadawania numeru PESEL obywatelom Ukrainy realizowany byt w Wydziale
Spraw Obywatelskich przez pracownikéw realizujgcych zadania z zakresu ewidencii
ludnosci. W 2022 r. wyznaczono w tym celu pie¢ stanowisk obstugi (wskazano je
sposréd juz funkcjonujacych w Urzedzie). W 2023 r., w zwigzku ze zmniejszeniem
potrzeb zadania realizowane sg w ramach trzech stanowisk. Obstuga odbywata sie
z wykorzystaniem sprzetu komputerowego i wyposazenia dostepnego w Urzedzie
oraz otrzymanego od ministra wtasciwego ds. informatyzacji (co opisano szczegdtowo
w pkt. 9 w obszarze drugim niniejszego wystapienia pokontrolnego). W zwigzku
z realizacjg zadan pomocowych nie dokonywano zakupow w celu doposazenia
stanowisk pracy.

Pracownicy Urzedu (sze$¢ osob) brali udziat w bezptatnym szkoleniu dotyczacym
procesu rejestracji obywatela Ukrainy o statusie cudzoziemca UKR, dostepnym na
platformie szkoleniowej pl.ID'4. Ponadto, dziewieciu pracownikéw uczestniczyto
w szkoleniach  komercyjnych w nastepujacych zakresach: zlecanie zadan
pomocowych organizacjom pozarzadowym, finansowanie dzieci z Ukrainy w polskich
szkotach i przedszkolach, pomoc materialna dla uczniéw, stypendia i zasitki
z uwzglednieniem dzieci z Ukrainy, zadania jst, a rozliczanie kwestii pomocy Ukrainie,
prawa jazdy - nowe przepisy w tym postepowanie z obywatelami Ukrainy
ubiegajacymi sie kwalifikacje zawodowe, fundusze pomocy dla dzieci z Ukrainy
w zakresie ksztatcenia i opieki oraz nadanie, przywrdcenie lub ponowna rejestracja
statusu UKR. Laczny koszt szkolen wyniost 2,5 tys. zt i zostat sfinansowany ze
srodkéw wiasnych Miasta.
W ocenie Prezydenta konieczno$¢ realizacji dziatan pomocowych miata wptyw na
wydtuzenie termindw wykonania niektorych pozostatych zadan Urzedu, jednak nie
w takim stopniu, aby powodowato to przekraczanie tych terminéw. Nie wystapity
przypadki odstgpienia od realizacji innych zaplanowanych zadan.

(akta kontroli str. 37-51)

3. Wojewoda Wielkopolski skierowat do Prezydenta w piSmie z 11 marca 2022 r.'5
polecenie przyjecia i zakwaterowania wraz z zapewnieniem podstawowych potrzeb
bytowych obywateli Ukrainy w liczbie maksymalnie 110 oséb. W tym samym dniu
zawarto porozumienie nr 8/2022/ZK, na mocy ktoérego Wojewoda przyznat Miastu
$rodki finansowe w kwocie 61,6 tys. zt w formie dotacji celowej na realizacje ww.
zadania w okresie od 13 do 27 marca 2022 r. Nastepnie w pismie z 31 marca 2022 r.16
Wojewoda uchylit ww. polecenie, poniewaz w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy
0 pomocy dalsze dziatania Wojewody podejmowane byty na podstawie ww. ustawy.

4 Program pl.ID tworzony jest przez Centralny Osrodek Informatyki (COI) na zlecenie Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

15 Znak pisma: ZK-IV.68.13.2022.10/5

16 Znak pisma: ZK-1X.68.5.13.2022.1



18 marca 2022 r. Wojewoda Wielkopolski, dziatajac na podstawie art. 12 ust. 10 i 11
w zwigzku z art. 12 ust. 1 ustawy o pomocy, wydat decyzje!” adresowang do
prezydentow miast, burmistrzow i wojtow miast i gmin wojewodztwa wielkopolskiego.
W decyzji Wojewoda polecit (do odwotania) wspdiprace z wtasciwymi miejscowo
zarzadami powiatow w sprawie przyjecia obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli w zwigzku
z konfliktem zbrojnym, okreslonych w skierowaniu Wojewddzkiego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego w zakresie zakwaterowania tych osob i zapewnienia
catodziennego wyzywienia zbiorowego, Srodkow czystosci i higieny osobistej oraz
innych produktoéw niezbednych do zapewnienia podstawowych potrzeb bytowych.
Poczawszy od 18 marca 2022 r. Prezydent otrzymywat pisemne skierowania
z Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Poznaniu, w ktorych
wskazywano m.in. liczbe miejsc zakwaterowania (150, a od 1 wrze$nia 2022 r. 176),
stawke za dobe pobytu (w halach sportowych 40 zt za osobe, pozostate obiekty 70 zt
za osobe) oraz czas obowigzywania (w wigkszosci przypadkdéw byly to okresy
miesieczne)'®. Skierowania stanowity podstawe do zawierania przez Miasto
porozumien z podmiotami, ktorym zlecano realizacje zadan w zakresie
zakwaterowania i wyzywienia obywateli Ukrainy.

Szczegotowe wytyczne dotyczace zasad udzielania pomocy humanitarnej, gtownie
w zakresie zywnosci i srodkdéw higieny osobistej oraz odziezy, w tym sposoby
pakowania i harmonogram przekazywania nadwyzek towaréw do wyznaczonych
magazynow przestat Wojewoda Wielkopolski starostom powiatéw i prezydentom
miast na prawach powiatu w piSmie z 2 marca 2022 r.'® Zatacznik do pisma zawierat
liste produktéw i srodkow, ktdre mogty by¢ przekazane osobom potrzebujacym na
Ukrainie (w tym oczekujacym przed przej$ciami granicznymi).
Ponadto, Wojewoda przekazat do starostow powiatéw i prezydentdbw miast na
prawach powiatu pismo Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci
dotyczace systemu nieodptatnej pomocy prawnej?’ oraz mozliwosci korzystania
z pomocy réwniez przez obcokrajowcow, w tym rowniez wizyty w punkcie w asyscie
ttumacza lub udzielenia porady z uzyciem $rodkow porozumiewania sie na odlegto$c.
(akta kontroli str. 52-89)

4. Na potrzeby gromadzenia i wydatkowania $rodkéw z Funduszu Pomocy
prowadzone byly na rzecz Urzedu dwa rachunki bankowe - rachunek dochodow
i rachunek wydatkéw. Bank obstugujacy Urzad otworzyt konta z datg 21 marca 2022 r.
a $rodki na nich zgromadzone nie byty oprocentowane. W zwigzku z realizacjg cze$ci
zadan finansowanych z Funduszu Pomocy przez MOPR, w banku prowadzony byt od
18 marca 2022 r. odrebny, réwniez nieoprocentowany, rachunek do operacji
finansowych tej jednostki.

W MiesScie zostat opracowany i wprowadzony przez Rade Miasta Plan dochodéw
i wydatkow realizowanych ze $rodkéw Funduszu Pomocy odpowiednio:

-na 2022 r. uchwatg nr 732 z 27 kwietnia 2022 r.2!

- na 2023 r. uchwatg nr 852 z 28 grudnia 2022 r.22

17 Znak pisma: ZK-1X.68.5.10.2022.1

18} acznie w okresie do 30 kwietnia 2023 r. Prezydent otrzymat 15 skierowan.

19 Znak pisma: ZK-1V.68.10.2022.3

2 System funkcjonujacy na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 945).

21 Plan stanowi zatacznik nr 9 do uchwaty nr 732 Rady Miasta Konina z dnia 27 kwietnia 2022 r. w sprawie zmian
w budzecie miasta Konina na 2022 .

22 Pan stanowi zatacznik nr 15 do uchwaty nr 852 Rady Miasta Konina z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie uchwaty
budZetowej miasta Konina na 2023 r.
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Ponadto, Rada upowaznita Prezydenta?3 do realizacji zadan zwigzanych z pomocq
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa,
wtym do dokonania zmian w planie dochodéw i wydatkéw (do dokonywania
przeniesien wydatkéw miedzy dziatami klasyfikacji budzetowej). W zwigzku
z powyzszym plan dochodow i wydatkow byt w 2022 i w 2023 r. wielokrotnie
aktualizowany w zakresie Srodkow przyznawanych z Funduszu na realizacje zadan
pomocowych, zardwno na mocy zarzadzen Prezydenta, jak i uchwat Rady.
Srodki pozyskane z Funduszu Pomocy byly ujmowane w budzecie Miasta zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finansdw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkdw, przychodéw irozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych?4,
W Urzedzie ewidencja ksiegowa prowadzona byta w sposob umozliwiajacy
wyodrebnienie  operacji  gospodarczych oraz  sporzadzenie  sprawozdan
z wykorzystania $rodkéw z Funduszu w wymaganej szczegdtowosci. W celu
oznaczenia zapisow ksiegowych dotyczacych ww. $rodkow na wyodrebnionych
kontach wprowadzono kod UK, a zgodnie z obowigzujacym w Urzedzie Zaktadowym
planem kont2, tworzenie kodow jednostek organizacyjnychZ nie wymagato zmiany
zarzadzenia.
Zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym?”,
uchwaty Rady Miejskiej dotyczace zagadnier zwigzanych z udzielaniem pomocy
obywatelom Ukrainy zostaty przekazane Wojewodzie Wielkopolskiemu. Nie wystgpity
przypadki stwierdzenia niewazno$ci ww. uchwat.

(akta kontroli str. 90-104)

5. W Koninie realizowano dziatania na rzecz obywateli Ukrainy wynikajace z ustawy
0 pomocy i zatwierdzone przez Rade w uchwale nr 712 z 18 marca 2022 r.28, a takze
Zlecone przez Wojewode. Podstawa licznych inicjatyw podejmowanych przez Urzad
i miejskie jednostki organizacyjne (opisane w dalszej cze$ci wystgpienia) byta
uchwata, zarzadzenie Prezydenta i polecenia Wojewody Wielkopolskiego.

(akta kontroli str. 105-119)

6. Miasto monitorowato liczbe obywateli Ukrainy przebywajacych na terenie Konina
na podstawie danych z MOPR w zakresie liczby wyptaconych jednorazowych
$wiadczen pienieznych (narastajaco) oraz informacji o liczbie wydanych numeréw
PESEL (narastajaco). Do korica czerwca 2023 r. nadano 1 887 numerdéw PESEL oraz
wyptacono 2 005 $wiadczenia jednorazowe, jednak brak byto danych czy osoby,
ktorym nadano PESEL i ktdre odebraty Swiadczenie nadal przebywajg na terenie
Konina. Szacowano, ze liczba przebywajgcych na terenie Konina obywateli Ukrainy
na koniec kwietnia 2023 r. mie$cita sie w przedziale od 1 851 do 1 965 os6b.

Monitorowaniem potrzeb obywateli Ukrainy odno$nie pomocy zajmowat sie MOPR na
podstawie m.in. diagnoz przeprowadzanych przez pracownikow socjalnych oraz
informacji od pracownikéw przyjmujacych wnioski o $wiadczenia. Pracownicy MOPR
przeprowadzali wywiady Srodowiskowe i prowadzili prace socjalng u 0sob,
odwiedzajac miejsca ich zakwaterowania i prowadzac rozmowy na temat ich potrzeb

23 Na mocy odpowiednio: uchwaty nr 714 Rady Miasta Konina z dnia 30 marca 2022 r. w sprawie zmian w budzecie
miasta Konina na 2022 r. oraz uchwaty nr 852 Rady Miasta Konina z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie uchwaty
budzetowej miasta Konina na 2023 r.

24Dz, U.z2022r. poz. 513 ze zm.

%5 ZPK zostat wprowadzony Zarzadzeniem Prezydenta nr 32/UM/2021 z dnia 3 wrze$nia 2021 r. w sprawie
ustalenia zaktadowego planu kont (zasad polityki rachunkowo$ci) w Urzedzie Miejskim w Koninie, zmieniony
zarzadzeniami nr 46/UM/2021 z dnia 20 grudnia 2021 r. i nr 13/UM/2022 z dnia 20 lipca 2022 r.

% Kody jednostek organizacyjnych tworzy sie, zgodnie z obowigzujacym w Urzedzie ZPK, w sytuacji, gdy
wymagane jest wydzielenie w ewidencji ksiegowej zapiséw na wyodrebnionych oznaczonych kontach np. dla
danej grupy wydatkdw, projektu czy zadania.

27 Dz. U. 22023 r. poz. 40, ze zm.

28 Zostato to opisane w pkt. 1 ninigjszego wystapienia pokontrolnego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

I biezacych probleméw. W jednym z miejsc zbiorowego zakwaterowania
zorganizowano spotkanie z udziatem obywateli Ukrainy, Dyrekcji i pracownikow
MOPR, przedstawicieli podmiotu prowadzacego miejsce zakwaterowania i ttumacza
jezyka ukrainskiego. Spotkanie miato m.in. na celu wystuchanie zgtaszanych potrzeb
i sprawdzenie efektywno$ci udzielanej pomocy.

Z analizy danych MOPR wynika, Ze najwigcej 0sob korzystato z pomocy w okresie
marzec-czerwiec 2022 r. Do najczeSciej zgtaszanych potrzeb nalezato:
zakwaterowanie, zywnoS$¢, Srodki czystosci i higieny osobistej. Obywatele Ukrainy
zostali objeci pomocg finansowg (zasitki okresowe, celowe, Swiadczenia rodzinne,
jednorazowe $wiadczenia pieniezne) i pomocg rzeczowg (positki w szkole
i przedszkolu dla dzieci).

(akta kontroli str. 105-119)

7. W okresie od 24 lutego 2022 r. do 10 lipca 2023 r. do Prezydenta nie wptyneta
zadna skarga dotyczaca pomocy udzielanej obywatelom Ukrainy.
(akta kontroli str. 105-109)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Prezydenta w celu zapewnienia warunkow
umozliwiajacych skuteczne udzielanie pomocy obywatelom Ukrainy. Rada Miasta
podjeta uchwate w sprawie okreslenia zakresu pomocy, a Prezydent ustalit formy
itryb jej udzielania. Rzetelnie rozpoznawano i analizowano potrzeby zwigzane
z przybyciem obywateli Ukrainy. Prawidtowo zorganizowano ewidencje i rozliczanie
dziatan pomocowych finansowanych z Funduszu Pomocy.

2. Realizacja dzialan w celu udzielenia pomocy
obywatelom Ukrainy oraz ich efekty

1. W 2022 r. taczne wydatki Miasta na dziatania majgace na celu pomoc obywatelom
Ukrainy wyniosty 11 524,8 tys. zt, co stanowito 86% planu wydatkéw wynoszacego
13 429,1 tys. zt. Kwota 11 366,5 tys. zt (99% ogdtu wydatkdw) pochodzita z Funduszu
Pomocy, natomiast Zrodtem finansowania pozostatych wydatkow byty: wplywy
z darowizn w formie pienieznej (57,3 tys. zt), srodki wtasne Miasta (55,3 tys. zt),
dotacja celowa otrzymana od Wojewody Wielkopolskiego (36,4 tys. zt) oraz wptywy
zczeSci optaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie
hurtowym (9,3 tys. z4)2°.

Z kolei w 2023 r. (do 30 kwietnia) wydatkowano na dziatania pomocowe tacznie
4 168,7 tys. zt, co stanowito 50% planu (ij. kwoty 8 379,3 tys. zt) i $rodki te w cato$ci
pochodzity z Funduszu Pomocy.

t aczne koszty obstugi dziatan finansowanych z Funduszu Pomocy wyniosty w 2022 .
129,2 tys. zt, a w 2023 r. (do 30 kwietnia) 15,8 tys. zt.

Na potrzeby realizacji zadan pomocowych Prezydent rozdysponowat3? rezerwy:

- celowa na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w kwocie
200 tys. zt z przeznaczeniem na wydatki zwigzane z kryzysem uchodzczym
spowodowanym dziataniami militarnymi na Ukrainie,

29 Zgodnie z art. 31a ustawy o pomocy jednostka samorzadu terytorialnego moze przeznaczyé dochody z optat za
zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych na realizacje zadan z zakresu pomocy i ustug spotecznych,
zapewniania schronienia, edukacji, opieki i wychowania, organizacji czasu wolnego, w tym kultury i sportu oraz
zdrowia publicznego, w zwigzku z pobytem na jej terenie oséb.

30 Zarzadzeniem nr 88/2022 z 14 kwietnia 2022 r. w sprawie zmian w budzecie miasta Konina na 2022 .
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- 0go6Ing w kwocie 55,9 tys. zt z przeznaczeniem na wydatki dotyczace wykonania
fotografii niezbednej do uzyskania numeru PESEL przez obywateli Ukrainy oraz na
wydatki na ttumaczenia z i na jezyk ukrainski.

W ramach ww. $rodkow w 2022 r. wydatkowano kwote 84,7 tys. zt, przy czym wydatki
w kwocie 60,5 tys. zt zostaty zrefundowane przez Wojewode?' z Funduszu Pomocy.

W wyniku prowadzonych w Koninie dziatan osiggnieto nastepujace efekty
(odpowiednio wg stanu na 31 grudnia 2022 r. i na 30 kwietnia 2023 r.):
- liczba oséb, ktérym zapewniono zakwaterowanie w miejscach zbiorowego
zakwaterowania i catodzienne wyzywienie: 102 i 103,
- liczba os6b, ktérym wyptacono jednorazowe Swiadczenie pieniezne (300 zt): 1 816
i 114,
- taczna kwota wyptaconych Swiadczen pienieznych z tytutu zapewnienia
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy oraz liczba oséb (obywateli
Ukrainy), ktore skorzystaty z tej formy pomocy: 3 927,5 tys. zt i 1 120 os6b oraz
567,3 tys. zt i 60 0sob,
- liczba obywateli Ukrainy, ktdrzy otrzymali Swiadczenia rodzinne i tgczna kwota
wyptaconych Swiadczen: 602 osoby i 717,7 tys. zt oraz 305 0s6b i 417,2 tys. 4,
- liczba dzieci obywateli Ukrainy, ktorym zapewniono dozywianie w szkotach
i w przedszkolach i faczne kwoty wydatkow z tego tytutu: 374 osoby i 57,1 tys. zt oraz
87 osob i 14,4 tys. z,
- liczba o0s6b, ktérym wydano numery PESEL: 1 767 i 84,
- liczba wydanych orzeczen o niepetnosprawno$ci na rzecz obywateli Ukrainy: 46 i 14.
Efektywno$¢ udzielanej przez Miasto pomocy oceniano poprzez monitorowanie
miejsc zbiorowego zakwaterowania, spotkania z osobami korzystajacymi z tej formy
pomocy, przeprowadzanie wywiadéw srodowiskowych i prowadzenie pracy socjalne;
u 0séb wnioskujacych o pomoc w miejscach ich zamieszkania. Dziatania w tym
zakresie prowadzone byty przede wszystkim przez pracownikéw MOPR.
Zdaniem Prezydenta, trudno$ci w ocenie efektywnoSci prowadzonych dziatan
pomocowych wynikaty przede wszystkim z tego, ze obywatele Ukrainy, ktérym
udzielano pomocy, bardzo czesto zmieniali miejsce zamieszkania (wyjezdzali do
innych miejscowosci lub wracali do Ukrainy).

(akta kontroli str. 314-368)

2. Miasto jako bezposredni wnioskodawca nie realizowato Zadnych projektow
finansowanych ze srodkéw z Unii Europejskiej, w ramach ktorych podejmowane byty
dziatania na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy. W 2022 r. Miasto Konin
w partnerstwie z Powiatem Koninskim ztozyto wniosek w ramach konkursu ,Razem
mozemy wiecej — pierwsza edycja programu aktywizacyjnego dla cudzoziemcdw na
lata 2022-2023”. Wniosek nie otrzymat dofinansowania.

(akta kontroli str. 168-172)

3. Na terenie Konina taczna liczba uczniéw bedacych dzie¢mi obywateli Ukrainy

w szkotach  podstawowych32 i ponadpodstawowych oraz liczba dzieci
w przedszkolach, dla ktérych organem prowadzacym jest Miasto wynosita
odpowiednio33:

-na 31 marca 2022 r.: 72,10 18;

- na koniec roku szkolnego 2021/2022: 256, 33 i 109;
-na 1 wrzesnia 2022 r.: 309, 69 116;

- na 30 kwietnia 2023 r.: 292, 52 i 129.

31 Wptyw na rachunek bankowy Miasta nastapit 22 grudnia 2022 .
32 W szkotach podstawowych nie s prowadzone oddziaty przedszkolne.
33 Dane wg raportu SIO-raport zawiera usredniona liczbe w skali miesigca.
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Wydatki poniesione na realizacje dodatkowych zadar oswiatowych w ramach pomocy
dzieciom ukrainskim byly w catosci finansowane z Funduszu Pomocy i wyniosty
4 033,2 tys. zt w 2022 r.34§ 2 317,9 tys. zt do 30 kwietnia 2023 r.35
Ponadto, dzieci z Ukrainy otrzymywaty pomoc materialng o charakterze socjalnym
w formie dozywania w szkotach i przedszkolach oraz stypendiéw dla ucznidw.
Wydatki z tego tytutu wyniosty odpowiednio: 57,1 tys. zt w 2022 r. i 14,4 tys. zt do 30
kwietnia 2023 r. (dozywianie) oraz 17,2 tys. zt i 0,00 zt do 30 kwietnia 2023 r.
(stypendia). Zadania w tym zakresie realizowat MOPR, a $rodki finansowe w catoSci
pochodzity z Funduszu Pomocy.

(akta kontroli str. 168-200)

4. W budzecie Miasta na 2022 r. zaplanowano ze $rodkdéw Funduszu Pomocy
wydatki na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy w kwocie 12 885,8 tys. zt, natomiast
wydatkowano 11 366,5 tys. zt, tj. 0 1 519,3 tys. zt mnie;j.
Z otrzymanej z Funduszu kwoty 11 375,4 tys. zt w 2022 r. nie wykorzystano 9,0 tys.
zt i $rodki te zostaty przeznaczone na zadania kontynuowane w 2023 r.36
W 2022 r. nie zostaty tez wykorzystane w petni Srodki przekazane przez Wojewode
Wielkopolskiego w formie dotacji celowej. Z kwoty 61,6 tys. zt otrzymanej na
podstawie porozumienia nr 8/2022/ZK z 11 marca 2022 r. zrealizowano wydatki
w kwocie 36,4 tys. zl, natomiast 25,2 tys. zt zwrécono na rachunek bankowy
Wojewody 12 kwietnia 2022 r. Srodki te przeznaczone byly na zapewnienie
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy w liczbie 110 osob, a nizsze niz
planowano wydatki wynikaty z mniejszej liczby osdb potrzebujacych pomocy.
W ramach realizacji ww. zadania Miasto zapewnito i sfinansowato zakwaterowanie
obywateli Ukrainy w innym miejscu, bez uprzedniej zmiany porozumienia zawartego
z Wojewodg Wielkopolskim37.

(akta kontroli str. 120-167, 201-245)

5.

a) W okresie objetym kontrolg na terenie Konina zorganizowano trzy miejsca
zbiorowego zakwaterowania i catodziennego wyzywienia obywateli Ukrainy: w Domu
Pomocy Spotecznej® przy ul. Potudniowej 1 w Koninie od 14 marca 2022 r. do 16
lutego 2023 r. oraz w dwoch hotelach (od 14 marca 2022 r. i od 1 wrze$nia 2022 r.).
Podczas wideokonferencji z udziatem Prezydenta Konina w dniu 4 marca 2022 r.
Wojewoda Wielkopolski polecit wskazanie (w tym samym dniu, drogg mailowa)
obiektow, w ktorych mozliwe bytoby czasowe zakwaterowanie obywateli Ukrainy.
Wstepnie wytypowano obiekt hotelowy (dla 50 0sdb) oraz budynek po Zespole Szkét
przy ul. Dabrowskiego w Koninie (dla 60 osdb). Po sprawdzeniu warunkow
panujacych w obiektach okazato sie, Ze koszty dostosowania pomieszczen
w budynku szkolnym do pobytu obywateli Ukrainy bytyby zbyt wysokie, dlatego
zrezygnowano z wykorzystania tego miejsca. Do Wojewody zgtoszono natomiast
dodatkowo DPS (dla 20 os6b).

PowyZzsze miejsca zostaty wyznaczone ze wzgledu na ich powigzania wtasnosciowe
z Miastem? oraz oferowane w obiektach warunki pobytu, a decyzje o ich wskazaniu
podjgt Prezydent Miasta po konsultacji z Miejskim Centrum Zarzadzania
Kryzysowego i MOPR.

34 7 tego: wydatki w kwocie 577,6 tys. zt dotyczyly przedszkoli, 1 448,6 tys. zt — szkot podstawowych, 285,7 tys. zt
— szkét ponadpodstawowych i 6,0 tys. zt — Wydziatu O$wiaty w Urzedzie.

35 7 tego: wydatki w kwocie 577,6 tys. zt dotyczyly przedszkoli, 1 448,6 tys. zt — szkot podstawowych, 285,7 tys. zt
— szkét ponadpodstawowych i 6,0 tys. zt — Wydziatu O$wiaty w Urzedzie.

3 Uchwatg nr 915 z dnia 22 marca 2023 r. Rada Miasta Konina zwiekszyta plan przychodéw i plan wydatkéw na
2023 r. 0 niewykorzystang w 2022 r. kwote 9,0 tys. zt.

37 Zagadnienie opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

3 Dalej: DPS.

3 DPS jest jednostka organizacyjng Miasta, a w spétce prowadzacej hotel Miasto posiadato 100% udziatow.
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W celu zapewnienia miejsc zbiorowego zakwaterowania i wyzywienia Miasto
zawierato porozumienia z podmiotami, ktére realizowaty zadania w tym zakresie.
Pierwsze porozumienia zostaty podpisane 22 marca 2022 r. odpowiednio z:

- podmiotem prowadzacym hotel w zakresie zapewnienia zakwaterowania
obywatelom Ukrainy za stawke umowng 25,00 zt dziennie za osobe (wyzywienie
zapewniono w formie dostaw realizowanych przez inny podmiot),

- DPS w Koninie w zakresie zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia za stawke
umowng 40,00 zt dziennie za osobe.

Z uwagi na fakt, ze wydatki ponoszone na podstawie ww. porozumien byty
finansowane z dotacji celowej, stawki zostaty ustalone na podstawie porozumienia
z Wojewoda Wielkopolskim#0, zgodnie z ktérym $rodki nalezato przeznaczy¢ na
pokrycie zryczattowanych kosztow zakwaterowania i wyzywienia w wySsokosci
40,00 zt dziennie za osobe. Porozumienia z podmiotami zostaty zawarte na okres 14
dni poczawszy od 14 marca 2022 r., okreslaty maksymalng liczbe osob objetych
pomocg oraz maksymalne kwoty zobowigzania za caty okres realizacji zadania
(odpowiednio 24,5 tys. zt i 16,8 tys. zt).

Nastepnie, w okresie od 28 marca 2022 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych
Miasto zlecato prowadzenie miejsc zbiorowego zakwaterowania i catodziennego
wyzywienia obywateli Ukrainy, stosujgc do rozliczen stawke 70,00 zt dziennie za
osobe. Zostata ona okreslona przez Wojewode Wielkopolskiego w skierowaniach
przekazywanych cyklicznie z Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego.
Na podstawie skierowan Prezydent zawierat porozumienia z trzema podmiotami: DPS
w Koninie oraz dwoma podmiotami prowadzacymi hotele. Porozumienia byty
wielokrotnie zmieniane w zwigzku z koniecznoscig aktualizacji okresu realizacji
zadania, maksymalnych kwot zobowigzania Miasta lub maksymalnej liczby oséb
objetych pomoca. Wszystkie porozumienia zostaty w Urzedzie w sposéb rzetelny
rozliczone na podstawie faktur lub not ksiegowych (DPS), przestrzegano ustalonych
limitdw 0s6b oraz maksymalnych kwot zobowigzan.

Liczba oséb przebywajacych w miejscach zbiorowego zakwaterowania oraz tgczna
liczba dostepnych miejsc wynosity:

- 31 marca 2022 r.: 82 osoby i 100 miejsc,

- 31 grudnia 2022 r.: 117 0s6b i 138 miejsc,

- 30 kwietnia 2023 r.: 71 0s6b 122 miejsca.

Pomimo, Ze limity miejsc w punktach zbiorowego zakwaterowania i wyzywienia nie
zostaty w calym okresie objetym kontrolg formalnie wyczerpane, to jednak
przejSciowo (do konca sierpnia 2022 r.) wystepowaty trudno$ci z rozlokowaniem
obywateli Ukrainy. Bylo to spowodowane np. liczebno$cig rodziny, ktéra chciata
przebywa¢ w jednym pokoju lub brakiem wystarczajacej iloSci kwater
przystosowanych dla 0s6b ze specjalnymi potrzebami. W celu wyeliminowania takich
sytuacji Miasto zawarto we wrzesniu 2022 r. porozumienie z podmiotem
prowadzacym hotel, zwigkszajac baze dostepnych miejsc zakwaterowania
zbiorowego.

W Urzedzie nie poniesiono wydatkéw z tytutu remontéw lub modernizacii
zorganizowanych miejsc zbiorowego zakwaterowania.

Podmioty, ktérym zlecano organizacje miejsc zakwaterowania zbiorowego
zapewniaty rowniez catodzienne wyzywienie. Tylko w jednym hotelu w poczatkowym
okresie realizacji zadania, tj. od 14 do 27 marca 2022 r. konieczne byto skorzystanie
z ustug innego podmiotu w zakresie dostarczania positkéw dla zakwaterowanych
w tym obiekcie obywateli Ukrainy.

40 Dotacja zostata przyznana na podstawie porozumienia wskazanego w pkt. 4. ninigjszego wystapienia
pokontrolnego.
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Miejsca zakwaterowania byty regularnie odwiedzane przez pracownikéw MOPR
i Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego w Urzedzie w celu weryfikacji warunkéw
pobytowych. Nie stwierdzono Zadnych nieprawidtowo$ci, a ewentualne problemy
zgtaszane przez obywateli Ukrainy podczas spotkan z urzednikami byty na biezaco
wyjasniane.

W zwigzku z nowelizacjg ustawy o pomocy od 1 marca 2023 r. w Koninie
weryfikowana jest mozliwos¢ czesciowego pokrycia przez obywateli Ukrainy kosztow
zwigzanych z pobytem w miejscach zakwaterowania lub zwolnienia ich z tej opfaty.
Na podstawie ankiet wypetnionych przez osoby zakwaterowane i przekazanych
bezposrednio lub za posrednictwem Urzedu, Wojewoda przekazywat do Miasta
ocene w zakresie partycypacji obywatela Ukrainy w kosztach zakwaterowania.
Liczba obywateli Ukrainy korzystajacych ze zwolnienia z optat za zakwaterowanie
i wyzywienie wynosita 71 wg stanu na 30 kwietnia i 75 na 31 maja 2023 r. Zadna
z 0sob przebywajacych w miejscach zbiorowego zakwaterowania nie pokrywata
zwigzanych z tym kosztow wg stanu na 30 kwietnia i 31 maja 2023 r. Jedynie
w okresie od 1 do 10 maja 2023 r. jedna osoba cze$ciowo optacita koszty pobytu
w tacznej wysokosci 525,00 zt.

Wsréd obywateli Ukrainy przebywajacych w miejscach zbiorowego zakwaterowania
tylko w jednym z obiektow wystgpity problemy spoteczne, w ktérych rozwigzywanie
zaangazowani byli pracownicy MOPR. Dotyczyto to przypadku prawidtowo$ci
sprawowania opieki nad dzie¢mi i zachowania ich dyscypliny i porzadku. W Urzedzie
nie stwierdzono zgtoszen o problemach lub konfliktach spotecznych w pozostatych
obiektach.
W Koninie nie uruchomiono punktéw recepcyjnych, punktow informacyjnych ani
punktéw medycznych.
(akta kontroli str. 256-368)

b) Prowadzenie spraw w zakresie przyznawania i wyptaty Swiadczenia pienieznego
z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywateli Ukrainy, o ktorym mowa
w art. 13 ust. 1 ustawy o pomocy Prezydent powierzyt pracownikom MOPR, wydajac
stosowne upowaznienia.
tacznie z tytutu ww. Swiadczenia wyptacono:
-3 927,5tys. ztdo 31 grudnia 2022 r. (zostato ztozonych 1 228 wnioskéw, w tym 1 167
rozpatrzono pozytywnie),
- 567,3 tys. zt za okres od 1 stycznia do 30 kwietnia 2023 r. (zostaty ztozone 203
wnioski, wszystkie rozpatrzono pozytywnie).
Whioskami pozytywnie rozpatrzonymi byto objetych 1 120 obywateli Ukrainy w 2022 r.
i 60 obywateli Ukrainy do 30 kwietnia 2023 .
Koszt obstugi tego zadania wyliczony na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy o pomocy,
wynidst:
- 35,8 tys. zt do 31 grudnia 2022 .,
- 5,4 tys. zt za okres od 1 stycznia do 30 kwietnia 2023 r.

(akta kontroli str. 7-14)
c) Prowadzenie postepowan w zakresie jednorazowego $wiadczenia pienieznego
w wysokosci 300 zt, o ktérym mowa w art. 31 ust. 1 ustawy o pomocy, wyptate
$rodkdw oraz wydawanie decyzji w ww. sprawach Prezydent powierzyt pracownikom
MOPR, wydajac stosowne upowaznienia.
tacznie z tytutu jednorazowego $wiadczenia pienieznego przystugujacego
obywatelom Ukrainy wypfacono:
- 544 8 tys. zt do 31 grudnia 2022 r. (1 816 Swiadczen, koszt obstugi zadania 10,8 tys.
z),
- 34,2 tys. zt za okres od 1 stycznia do 30 kwietnia 2023 r. (114 Swiadczen, ktorych
koszt obstugi wyni6st 0,6 tys. zt).

(akta kontroli str. 7-14)



d) W Koninie $wiadczenie bezptatnej pomocy psychologicznej na rzecz obywateli
Ukrainy zapewniat MOPR. W Osrodku zatrudniano czterech psychologéw, a ponadto
w razie potrzeby dostepny byt, zatrudniony na podstawie umowy zlecenia*', ttumacz
jezyka ukrainskiego. Nie byly zawierane umowy ani porozumienia z innymi
podmiotami lub osobami w zakresie pomocy psychologicznej, nie poniesiono rowniez
wydatkow z tego tytutu.

Informacje o mozliwo$ci uzyskania bezptatnej pomocy psychologicznej przekazywali
obywatelom Ukrainy urzednicy MOPR, ktérzy zaangazowani byli bezposrednio
w dziatania pomocowe, w tym réwniez w ramach prowadzonej pracy socjalnej
i podczas wywiadow Srodowiskowych. Komunikat w tej sprawie zostat tez
opublikowany na stronie internetowej Miasta.

(akta kontroli str. 369-372)

5.3. W celu pomocy obywatelom Ukrainy Miasto organizowato zbiorki rzeczowe
indywidualne od mieszkancow, zbidrki masowe od sponsorow oraz akcje zbidrkowe
wsrod pracownikéw Urzedu oraz spoteczno$ci szkolnej w koninskich placéwkach
os$wiatowych. W celu umozliwienia gromadzenia, segregacji i pobierania darow
udostepniono w poczatkowym okresie pomieszczenia piwniczne Urzedu Miejskiego
w Koninie. W Urzedzie nie opracowano regulaminéw ani zasad zbiorek,
opracowywano natomiast listy najpotrzebniejszych produktdéw i umieszczano je wraz
z danymi o czasie i miejscu akcji na stronie internetowej Miasta. Zgromadzone dary,
ktorych nie rozdysponowano na rzecz obywateli Ukrainy przebywajacych na terenie
Konina zostaty przekazane do punktu pomocy uchodzcom42 nadzorowanego przez
organizacje pozarzadowe. W Urzedzie nie prowadzono rejestréw ani protokotow
zgromadzonych daréw. Z kolei zbiorki masowe organizowano w celu pozyskania
produktéw lub Srodkéw na zakup produktow, ktore nastepnie przekazywane byty
w transporcie humanitarnym do miasta partnerskiego Czerniowce w Ukrainie. W$rod
daréw znajdowaty sie przede wszystkim artykuty zywnoSciowe*®, ale réwniez
agregaty pradotwércze czy sprzet agd. Dziatania w tym zakresie dokumentowane byty
w formie umdw darowizny na rzecz ofiar skutkéw dziatah wojennych na terytorium
Ukrainy, faktur oraz protokotéw przekazania. Srodki finansowe w formie darowizn na
rzecz pomocy obywatelom Ukrainy wptacane byty na wyodrebniony rachunek
bankowy, a nastepnie ewidencjonowane jako dochody Miasta.

(akta kontroli str. 373-442)

6. W Koninie nie wystapity przypadki przeznaczenia na potrzeby zbiorowego
zakwaterowania obywateli Ukrainy obiektow budowlanych niespetniajacych
wymogdw prawa.

(akta kontroli str. 443-445)

7. W Urzedzie w okresie objetym kontrolg nie zlecano dziatan pomocowych
organizacjom pozarzgdowym ani innym uprawnionym podmiotom na podstawie art.12
ust. 8 ustawy o pomocy.

(akta kontroli str. 518-524)

8. Miasto realizowato dziatania pomocowe na terenie Konina we wiasnym zakresie
i za po$rednictwem miejskich jednostek organizacyjnych. Nie nawigzano wspotpracy
z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego.

(akta kontroli str. 446-517)

41 Wynagrodzenie finansowano ze $rodkow Funduszu Pomocy.

42 Zorganizowany w Koninie tuz po wybuchu konfliktu zbrojnego na Ukrainie punkt pomocy uchodzcom z Ukrainy.
W pierwszym okresie dziatalno$ci prowadzony byt przez lokalnych wolontariuszy, a zywno$¢, chemie domowq
i odziez dostarczali mieszkaricy, przedsiebiorcy oraz darczyncy z regionu i z zagranicy.

43 M.in. makaron, maka, cukier.
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9. Do realizacji zadan wskazanych w art. 4 ustawy o pomocy Minister Cyfryzacii
przekazat nieodptatnie 29 marca 2022 r.#4 na podstawie art. 7 ust. 3 ww. ustawy
(wedtug daty sporzadzenia protokotu przekazania) cztery komputery, cztery drukarki
I osiem czytnikow linii papilarnych. Nastepnie 2 czerwca 2022 r. Urzad otrzymat
dodatkowo modem i karte SIM. Przyjety do Urzedu sprzet nie zostat wprowadzony do
ewidenciji bilansowej jednostki, co byto niezgodne z art. 20 ust. 1iart. 24 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci i zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W zwigzku z realizacjg zadan w zakresie wyptaty Swiadczen pienieznych na rzecz
obywateli Ukrainy przez MOPR i wynikajacej z tego konieczno$ci uzyskania dostepu
do aplikacji Zrodto, cze$é otrzymanego sprzetu tj. komputer, drukarke, czytnik linii
papilarnych i modem, Urzad przekazat do tej jednostki z datg 8 czerwca 2022 r.
Kolejny zestaw sktadajacy sie z komputera, drukarki i czytnika linii papilarnych zostat
przekazany z Urzedu réwniez z datq 8 czerwca 2022 r. do innej jednostki samorzadu
terytorialnego, zgodnie z pismem Wojewody Wielkopolskiego z 31 maja 2022 r.
w sprawie schematu redystrybuciji sprzetu komputerowego. W wyniku wskazanych
dziatan w dyspozycji Urzedu pozostaty dwa komputery, dwie drukarki i sze$¢
czytnikow linii papilarnych, ktére sg wykorzystywane w Wydziale Spraw
Obywatelskich do realizacji zadan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy m.in.:
w procesie rejestracji obywatela o statusie cudzoziemca ,UKR”, obstugi wnioskdéw
0 nadanie numeru PESEL, przy sktadaniu oswiadczen o wyjezdzie z Polski na okres
powyzej jednego miesigca.

W ocenie Prezydenta otrzymany sprzet komputerowy byt wystarczajacy z punktu
widzenia obstugi dziatan pomocowych natozonych na Miasto.

(akta kontroli str. 518-587)

10. Miasto zapewnito dostep do informacji dotyczacych pomocy na rzecz obywateli
Ukrainy zaréwno obywatelom Polski, jak i Ukrainy. Komunikaty rozpowszechniano
gtownie  z  wykorzystaniem  miejskich  stron internetowych,  medidéw
spotecznos$ciowych,  drukowanego  dwumiesiecznika  ,Koninski  Informator
Samorzadowy” oraz poprzez aplikacje BLISKO%. Informacje publikowane byly
w jezyku polskim i ukrainskim a dotyczyty form pomocy oferowanych przez Urzad,
miejskie jednostki organizacyjne, a takze inne podmioty (w tym organizacje
pozarzadowe) wspierajace obywateli Ukrainy na terenie Konina. Adresatami byty
zardéwno osoby i podmioty uprawnione do otrzymania pomocy, jak i osoby i podmioty
oferujace te pomoc. Na stronie www.konin.pl utworzona zostata specjalna zaktadka,
ktorej nazwa ,Konin dla Ukrainy” zostata wyrdzniona czerwong czcionkg. Poczawszy
od 28 lutego 2022 r. zamieszczano tam biezace informacje dotyczace przede
wszystkim organizacji dziatan pomocowych w Koninie. | tak przyktadowo
informowano 0: procedurze legalizacji pobytu obywateli Ukrainy w Polsce,
uruchomionych punktach recepcyjnych i informacyjnych (w Poznaniu), mozliwosci
uzyskania pomocy medycznej i psychologicznej, prowadzonych zbiérkach wraz z listg
potrzebnych rzeczy, o ofertach pracy dla obywateli Ukrainy, o edukacji dzieci.
Zamieszczano rowniez informacje o rodzajach i warunkach uzyskania pomocy
$wiadczonej przez MOPR, a takze o takich inicjatywach, jak koncerty charytatywne,
nieodptatne zajecia artystyczne dla dzieci i mtodziezy.
Dziatania informacyjne nie wigzaty sie z dodatkowymi kosztami po stronie Urzedu.
(akta kontroli str. 588-671)

11. Wywigzywanie sie przez Miasto z obowigzkéw sprawozdawczych dotyczacych
realizacji zadan na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy sprawdzono na przyktadzie

44 Data protokotu przekazania.
45 Aplikacja mobilna umozliwiajaca mieszkaricom we wskazanej lokalizacji otrzymywanie informacji od lokalnych
nadawcow, np. samorzadow, centrow kultury czy centréw kryzysowych.
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sprawozdan sktadanych przez Urzad Wojewodzie Wielkopolskiemu oraz sprawozdan
z wykonania budzetu Miasta Konina.

Wojewoda Wielkopolski zobowigzat Prezydenta w pismie z 21 czerwca 2022 r.46 do
sktadania informacji o wysokosci niewykorzystanych $rodkéw pochodzacych
z Funduszu Pomocy w terminie osmiu dni od dnia uptywu kazdego kwartatu.
Nastepnie, w zakresie $rodkéw z Funduszu Pomocy przekazywanych przez Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji Wojewoda w pismie z 28 lipca 2022 r.
wprowadzit obowigzek przekazywania ww. danych odpowiednio: wg stanu na 15
kazdego miesigca — do 18 dnia danego miesigca, a wg stanu na ostatni dzier kazdego
miesigca — do 3 dnia nastepnego miesigca. Objete kontrolg Informacje o wysokosci
niewykorzystanych Srodkow*’ byty sporzadzane na podstawie ewidencji ksiegowej
Urzedu oraz danych otrzymanych z MOPR, z okre$long przez Wojewode
Wielkopolskiego czestotliwoscig i w wyznaczonym zakresie. Byty wypetnione zgodnie
z przekazanym do stosowania wzorem. Urzad nie posiadat danych o terminie
przekazania sprawozdan do Urzedu Wojewddzkiego z uwagi na fakt, ze pracownik,
ktory przesytat je za posrednictwem stuzbowej poczty elektronicznej nie jest juz
zatrudniony w Urzedzie. Dane wykazane w Informacjach sporzadzonych wedtug
stanu na 31 grudnia 2022 r. i 31 marca 2023 r. byty zgodne z danymi w ewidencji
ksiegowe;j.

Zgodnie z pismem Wojewody Wielkopolskiego z 27 grudnia 2022 r.#8 w Urzedzie
zostato sporzadzone sprawozdanie z realizacji wydatkéw z Funduszu Pomocy za
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r., zawierajace dane o wykonaniu wydatkow
I wydatkowaniu odsetek dotyczacych realizacji czterech wybranych zadan
(zapewnienie zakwaterowania i catodziennego wyzywienia zbiorowego, wyptata
Swiadczen pienieznych na podstawie art. 13 ustawy o pomocy, nadanie numeru
PESEL oraz wykonanie zdjecia osobie ubiegajacej sie o nadanie numeru PESEL).
Sprawozdanie zostato sporzadzone zgodnie z otrzymanym wzorem a Urzad
(z przyczyn wskazanych powyzej) nie posiadat danych potwierdzajacych przekazanie
do urzedu wojewodzkiego. Wykazane w sprawozdaniu dane nie wynikaty z ewidencji
ksiegowej Urzedu lub ze sprawozdania przekazanego przez MOPR (w zakresie
wyptaty Swiadczen), co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W informacji z wykonania budzetu4® Miasta Konina za pierwsze pdirocze 2022 r.
przygotowanej dla Rady Miasta Konina ujeto w Tabeli nr 13 informacje o planie
wydzielonego rachunku dochodéw z przeznaczeniem na wydatki na zadania
realizowane ze Srodkow z Funduszu Pomocy. Dane w tym zakresie byly zgodne
z ewidencjg ksiegowa. W informacji przedstawiono tez podjete dziatania pomocowe
na rzecz Ukrainy, z podziatem na zrodfa ich finansowania, tj. Fundusz Pomocy,
budzet panstwa, darowizny i $rodki wtasne.

W sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Konina za 2022 r. ujeto dochody
i wydatki dotyczace realizacji zadan na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy. Integralng
czescig sprawozdania byt plan wydzielonego rachunku dochodow z przeznaczeniem
na wydatki na zadania realizowane ze $rodkéw z Funduszu Pomocy. W sprawozdaniu
ujeto tez syntetyczny opis zakresu udzielonej pomocy ze wskazaniem wysokosci
poniesionych wydatkéw i zrodet ich finansowania. Dane o wysokos$ci wydatkéw
w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy wykazane dla wybranych zadan ujetych
w sprawozdaniu byty zgodne z ewidencjg ksiegowa w tym zakresie.

(akta kontroli str. 681-794)

46 Znak pisma: FB-11.313.84.2022.8

47 Skontrolowano Informacje sporzadzone za okres od 31 lipca 2022 r. do 30 kwietnia 2023 r.

48 Znak pisma: FB-11.313.156.2022.5.

490 ktorej mowa w art. 266 ustawy o finansach publicznych, w brzmieniu obowigzujacym przed wejsciem w zycie
art. 12 ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r. o0 zmianie ustaw w celu likwidowania zbednych barier administracyjnych
i prawnych (Dz. U. poz. 803).
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12.W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie zostaty przeprowadzone Zadne
zewnetrzne kontrole dotyczace realizacji zadan majacych na celu pomoc obywatelom
Ukrainy.

(akta kontroli str. 672-680)

13. W Urzedzie nie odnotowano w okresie objetym kontrolg probleméw dotyczacych
realizacji i finansowania dziatan w zakresie zapewnienia miejsc zbiorowego
zakwaterowania i wyzywienia. Wystepowaty natomiast op6znienia w przekazywaniu
w okresie od lipca do listopada 2022 r. $rodkéw na wypfate przez MOPR $wiadczen
z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia. W przypadku dwoch wnioskow
srodki wptynety po 49 dniach od daty ich zapotrzebowania, a w przypadku kolejnych
dwoch — po 42 dniach. Zastepca Prezydenta podat w ztozonych wyjasnieniach, ze
Urzad informowat Wojewode o braku ptatno$ci, a Wojewoda przekazywat srodki
niezwiocznie po otrzymaniu ich od rzadu. W lutym 2023 r. pracownicy Urzedu
zgtaszali Wojewodzie problem braku wytycznych co do sposobu interpretacii
przepisow ustawy o pomocy, wprowadzajacej od 1 marca 2023 r. obowigzek
partycypacji obywateli Ukrainy w kosztach zakwaterowania i wyzywienia. Nie
odnotowano natomiast probleméw we wspotpracy ze zleceniobiorcami lub innymi
osobami i podmiotami $wiadczacymi pomoc na rzecz obywateli Ukrainy.

(akta kontroli str. 672-687)

14. W Koninie dziatania na rzecz integracji obywateli Ukrainy podejmowane byty
przez Urzad we wspotpracy z jednostkami organizacyjnymi Miasta oraz organizacjami
pozarzadowymi. 23 kwietnia 2022 r. przed Koniriskim Domem Kultury odbyto sie
Swigteczne ukrainskie $niadanie paschalne, na ktére wolontariusze oraz Prezydent
Konina zaprosili wszystkich obywateli Ukrainy, przebywajacych na terenie Miasta.
W spotkaniu uczestniczyto okoto 400 oséb, serwowane dania przygotowano
w pracowni gastronomicznej Zespotu Szkét im. Mikotaja Kopernika w Koninie, a w ich
szykowanie zaangazowato si¢ 14 obywateli Ukrainy*0. W ramach wsparcia dla rodzin
z Ukrainy Koninski Dom Kulturys! oferowat bezptatne zajecia taneczne i plastyczne
dla dzieci i mtodziezy, jak rdwniez ttumaczone na jezyk ukrainski seanse filmowe w
kinie Centrum32, Ponadto, KDK byt organizatorem koncertu charytatywnego pt. ,Moja
| twoja nadzieja”, ktdry odbyt sie pod patronatem Prezydenta Konina 27 marca 2022 r.
W koncercie oprocz wykonawcow lokalnych wystapity m.in. artystki ukrainskie.
Pienigdze zebrane podczas wydarzenia przekazane zostaty na lekarstwa dla
obywateli Ukrainy przybytych do Konina w zwigzku z konfliktem na terytorium ich
kraju. Mtodziezowy Dom Kultury®3 w Koninie umozliwit w 2022 r. o8miu obywatelom
Ukrainy nieodpfatny udziat w zajeciach artystycznych oraz zorganizowat w gescie
solidarnosci z Ukraing koncert pt. ,Wznie$ serce ponad zto”, w trakcie ktdrego
prowadzone byly zbiorki daréw dla obywateli Ukrainy. Jedna obywatelka Ukrainy
odbywa obecnie w MDK staz, po ktérym planowane jest jej zatrudnienie na peten etat.
W dziatania w celu integracji obywateli Ukrainy wiaczyta sie rowniez Miejska
Biblioteka Publiczna w Koninie, organizujgc m.in. warsztaty, spotkania, lekcje jezyka
polskiego, a takze poprzez zakup i pozyskanie z daréw 354 ksigzek w jezyku
ukrainskim. W nieruchomosci stanowigcej wiasno$¢ Miasta Konin jedna z fundacii
organizowata od stycznia do czerwca 2023 r. lekcje jezyka polskiego dla obywateli
Ukrainy. Réwniez w Centrum Organizacji Pozarzadowych® w kwietniu 2022 r.
utworzono wspoinie z obywatelami Ukrainy Ukraifskie Centrum Wolontariatu®

50 https://www.przegladkoninski.pl/PL-H74/16/23976/bylo-wiele-lez-wzruszenia-i-tradycyjne-ukrainskie-potrawy-
na-sniadaniu-paschalnym/0

51 Dalej: KDK.

52 Kino Centrum funkcjonuje w ramach struktury Konifiskiego Domu Kultury.

53 Dalej: MDK

5 Jednostka organizacyjna Urzedu.

% Dalej: UCW.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

w Koninie. Jedng z pierwszych inicjatyw podjetych przez wolontariuszy UCW byto
sprzatanie z okazji $wiatowego dnia ziemi Parku Winnica® w Koninie, bedace
jednoczesnie wyrazem wdzieczno$ci spoteczno$ci ukraifiskiej za goscing w Koninie.

(akta kontroli str. 672-680)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sprzet komputerowy o tgcznej wartosci 23 361,61 zt otrzymany od Ministra
Cyfryzaciji nie zostat wprowadzony do ewidencji bilansowej Urzedu, co byto niezgodne
zart. z20 ust. 1 iart. 24 ust. 112 ustawy o rachunkowosci. Przepisy te stanowig, ze
ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie
I biezaco a ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty. Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

Minister przekazat nieodptatnie do Urzedu z datg 29 marca 2022 r. (wedtug daty
sporzadzenia protokotu przekazania) cztery komputery, cztery drukarki i osiem
czytnikdw linii papilarnych, a nastepnie z datg 2 czerwca 2022 r. - modem. Otrzymany
sprzet nie zostat ujety w ewidenciji ksiegowej Urzedu, pomimo ze w tresci protokotow
przekazania wskazano, ze Odbierajgcy prowadzi ewidencje bilansowg przekazanych
Sktadnikow majatku. Ponadto, Wojewoda Wielkopolski w pismie z 13 kwietnia
2022 r.57 przekazat zestawienie urzadzen, jakie zostaty dostarczone do urzedow,
zawierajgce ceny jednostkowe brutto w celu ujecia nieodptatnie przekazanych
sktadnikow majatku w ewidencii bilansowej gmin. Po przyjeciu sprzetu ksiegi Urzedu
byly prowadzone w sposdb nierzetelny, poniewaz nie odzwierciedlaty rzeczywistego
stanu sktadnikdw majatku. Uzytkowany w Urzedzie sprzets® nie zostat ujawniony
podczas inwentaryzacji pozostatych srodkow trwatych, ktdra zostata przeprowadzona
w Wydziale Spraw Obywatelskich przez wyznaczony przez Prezydenta zespot
spisowy metodg spisu z natury w dniach od 10 czerwca do 24 sierpnia 2022 r. Na
arkuszu kontrolnym spisu z natury nr inwentury: 001 rok: 2022 miesigc: 05 spis nr:
0015 nie ujawniono zadnego z uzytkowanych w Wydziale, a otrzymanych od Ministra
sktadnikow majatku, co dowodzi, Ze inwentaryzacja, o ktorej mowa w art. 26 ust. 1 pkt
1 ustawy o rachunkowosci zostata przeprowadzona w sposéb nierzetelny.
Otrzymany sprzet komputerowy zostat ujety w ewidencji bilansowej Urzedu na
kartotekach $rodkow trwatych dopiero w trakcie kontroli, z datg 31 lipca 2023 r., tj. po
uptywie 489 dni od daty protokotu przekazania.
Prezydent wyjasnit, ze przekazane sktadniki majatku ujeto w ewidencji bilansowe;j
Urzedu w 2023 r., poniewaz Wydziat Ksiegowosci Urzedu nie otrzymat dokumentéw
umozliwiajacych wprowadzenie przyjetego sprzetu do ewidencji $rodkéw trwatych
w 2022 r. Potwierdzit rowniez, ze w przeprowadzonej w 2022 r. inwentaryzacji nie
uwzgledniono ww. sktadnikdw i zadeklarowat, ze zostang one spisane w najblizszej
inwentaryzacji.

(akta kontroli str. 518-587)

2. Nierzetelnie sporzadzono sprawozdanie z realizacji wydatkéw z Funduszu
Pomocy za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. W przypadku dwoch spoérdd
czterech ujetych w sprawozdaniu zadan wykazano kwoty wykonanych wydatkow
niezgodnie z ewidencjg ksiegowg Urzedu:

% https://zapatrzeniwkonin.pl/spolecznosc-ukrainska-pieknie-wyrazila-swa-wdziecznosc-za-goscine-w-koninie/
Zapatrzeni w Konin

57 Znak pisma: SO-VI1.621.34.2022.2.

5 Z wytaczeniem dwoch komputeréw, dwoch drukarek, dwoch czytnikow linii papilarnych i modemu, ktére zostaty
przekazane do MOPR lub do innej gminy.
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- nadanie numeru PESEL na wniosek w zwigzku z konfliktem na Ukrainie - wykazano
32 470,36 zt, a nalezato wykazac¢ 33 133,16 zt (wiecej 0 662,80 1),
- wykonanie zdjecia osobie ubiegajacej sie 0 nadanie numeru PESEL w zwigzku
z konfliktem na Ukrainie - wykazano 36 812,80 zt, a nalezato wykaza¢ 36 150,00 zt
(mniej 0 662,80 zt).
Obowigzek sporzadzenia sprawozdania wg okreslonego wzoru i przekazania go do
Urzedu Wojewodzkiego wynikat z pisma Wojewody Wielkopolskiego z 27 grudnia
2022 .59
Sprawozdanie zostato sporzadzone i przekazane do Urzedu Wojewddzkiego przez
osobe, ktdra nie jest juz pracownikiem Urzedu. Podpisy ztozyli Skarbnik i Prezydent
Miasta.
Prezydent wyjasnit, ze przyczyng wykazania danych niezgodnych z ewidencjq byla
omytka pracownika.

(akta kontroli str. 681-687, 703-705)

3. Prezydent nie wystapit do Wojewody Wielkopolskiego o dokonanie formalne;
zmiany porozumienia z dnia 11 marca 2022 r. w sprawie przekazania Miastu dotacji
celowej na zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy, pomimo
faktycznej zmiany wymienionego w tym porozumieniu miejsca zakwaterowania.
Zgodnie z trescig tego porozumienia obywatele Ukrainy mieli by¢ zakwaterowani
w hotelu oraz w budynku po Zespole Szkot w Koninie. Ostatecznie, Miasto Konin
zapewnito zakwaterowanie i wyzywienie obywatelom Ukrainy w hotelu oraz w Domu
Pomocy Spotecznej w Koninie.

Stosownie do § 11 porozumienia, stanowigcego podstawe przekazania Miastu dotacii
celowej na realizacje ww. zadania, zmiana jego postanowieft wymagata zachowania
formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.

Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze informowano Wojewode Wielkopolskiego za
posrednictwem Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego, iz z wizji
lokalnych oraz wstepnych wycen remontu szkoty wynika, ze obiekt nie nadaje sie do
wykorzystania. Jako obiekt zastepczy wskazano DPS w Koninie. Wskazat, ze zmiany
porozumienia nie dokonano w formie pisemnej w zwigzku ze zmiang formy
powierzania zadan z zakresu administracji rzadowej, z porozumief na polecenia
i decyzje.

(akta kontroli str. 201-245)

Prezydent zapewnit skuteczng realizacje przez Miasto Konin dziatan w zakresie
udzielania pomocy obywatelom Ukrainy. Zorganizowano miejsca zbiorowego
zakwaterowania iwyzywienia zawierajgc w tym celu porozumienia, w ktorych
zastosowano jednolite stawki umowne. Rzetelnie monitorowano potrzeby obywateli
Ukrainy. We wspétpracy z jednostkami organizacyjnymi Miasta i organizacjami
pozarzadowymi podejmowano adekwatne dziatania pomocowe, w tym dotyczace
integracji obywateli Ukrainy. Informacje o mozliwej do uzyskania pomocy publikowane
byly w formie zapewniajgcej fatwy dostep osobom zainteresowanym.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty m.in. nieujecia w ewidencji ksiegowe;
sktadnikéw majatkowych i sporzadzenia nierzetelnego sprawozdania z wykorzystania
$rodkéw Funduszu Pomocy. Powyzsze nieprawidtowosci, a w szczegdlnosci brak
inicjatywy w sprawie zmiany porozumienia zawartego z Wojewodg Wielkopolskim, nie
miaty wptywu na zakres pomocy udzielanej bezpo$rednio obywatelom Ukrainy.

% Znak pisma: FB-11.313.156.2022.5.



Whioski

Uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 zapewnienie:

1. biezacego ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych otrzymanych srodkéw
trwatych i rzetelnego przeprowadzania ich inwentaryzacji,

2. rzetelnego sporzadzania sprawozdan z realizacji zadan finansowanych
z Funduszu Pomocy,

3. pisemnego aneksowania porozumienn zawieranych przez Miasto w sytuacii
istotnych zmian w sposobie realizacji ich postanowien.

NIK nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, 6 pazdziernika 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Aneta Kalinowska z up. Artur Piglas
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