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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Koninie (dalej: Urzad).

Piotr Korytkowski, od 21 listopada 2018 r. Prezydent Miasta Konina (dalej: Prezydent).

1. Monitorowanie i realizacja przyjetych w dokumentach strategicznych zatozen
zwigzanych z utrzymaniem i rozwojem miejskiej sieci infrastruktury rowerowe;.

2. Nadzor nad przygotowaniem i realizacjq przedsiewzie¢ w zakresie miejskiej sieci
infrastruktury rowerowe;.

3. Nadzor nad utrzymaniem prawidtowego stanu infrastruktury rowerowe;.

Lata 2019-2022 (I kwartat), z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym
okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Piotr Kret, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr LP0O/92/2022
z 16 maja 2022 r.
Andrzej Milewski, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/91/2022 z 16 maja 2022 r.

(akta kontroli str. 1-4)

"Dz. U. 2022 ., poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

NIK pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Urzedu w zakresie utrzymania i rozwoju miejskiej
sieci infrastruktury rowerowej. W jednostkach organizacyjnych miasta Konina,
ktére nadzorowat Prezydent, wprowadzono czytelny podziat obowigzkdw zwigzanych
z rozwojem oraz utrzymaniem prawidtowego stanu miejskiej sieci infrastruktury
rowerowej. Dgzono do zwigkszania dlugosci drég rowerowych, monitorowano
funkcjonowanie systemu konifiskiego roweru miejskiego. Zatozenia zwigzane
z rozwojem infrastruktury rowerowej zawarto w uchwalonych przez Rade Miasta
dokumentach strategicznych, ktérych tre$¢ byta w tym zakresie spéjna. Na odcinkach
drdég rowerowych, ktére poddano ogledzinom, obowigzywata zatwierdzona stata
organizacja ruchu. W okresie objetym kontrolg do Urzedu wptyneta jedna petycja
dotyczaca budowy drogi rowerowej, na ktdrg udzielono terminowej i merytorycznej
odpowiedzi. Wydatki poniesione na rozwj infrastruktury rowerowej wykazywaty trend
wzrostowy w poréwnaniu do ogétu wydatkdéw poniesionych na rozwoj infrastruktury
drogowe;j.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Monitorowanie i realizacja przyjetych w dokumentach
strategicznych zatozen zwigzanych z utrzymaniem i rozwojem
miejskiej sieci infrastruktury rowerowe;.

1. Dokumentami strategicznymi, w ktérych dla Konina przyjeto zatozenia zwigzane
zutrzymaniem i rozwojem  miejskiej sieci infrastruktury  rowerowej,
byt Plan zrdwnowazonej mobilnoSci miejskiej dla miasta Konina, obejmujacy trzy
okresy:

— od 27 kwietnia 2016 r. do 29 stycznia 2019 r.4,

— od 30 stycznia 2019 r. do 24 listopada 2020 r.5,

— od 25 listopada 2020 r.6

W  dokumentach  scharakteryzowano istniejacq infrastrukture  rowerowa,
przedstawiono wyniki badan ankietowych dla zobrazowania preferencii
komunikacyjnych mieszkancow Konina. Wynikato z nich, Zze ok. 11,5% ankietowanych
uzywa roweru jako Srodka komunikacji. W ankietach wskazano na potrzebe
zapewnienia spojnosci sieci rowerowej oraz wybdr nawierzchni bitumicznej jako
korzystniejszej dla rowerzystow niz kostka brukowa. W Planie rekomendowano
wprowadzenie kontrapasow’ jako utatwien dla rowerzystéw oraz dopuszczenie ruchu
rowerowego na buspasach. W Planie obowigzujagcym od 2020 r. zalecono
wprowadzenie narzedzi monitorujgcych osigganie zamierzonych celéw zwigzanych

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Przyjety uchwatg nr 318 Rady Miasta Konina z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie przyjecia ,,Planu
Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Miasta Konina”.

5 Przyjety uchwatg nr 48 Rady Miasta Konina z dnia 30 stycznia 2019 r. w sprawie przyjecia ,Planu Zréwnowazonej
Mobilnosci Miejskiej dla Miasta Konina”.

6 Przyjety uchwata nr 450 Rady Miasta Konina z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie przyjecia ,Planu
Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Miasta Konina”.

7 Jednokierunkowe pasy ruchu dla roweréw wyznaczone na jezdni ulicy jednokierunkowej przeznaczone dla ruchu
roweréw w kierunku przeciwnym do obowigzujacego pozostate pojazdy.
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z rozwojem infrastruktury rowerowej. Zaprezentowano mozliwe mierniki obrazujace

rozwoj sieci rowerowe;.

Tematyka rozwoju infrastruktury rowerowej znalazta si¢ réwniez w dokumentach

strategii rozwoju Konina obejmujacej okresy:

— od 27 maja 2015 r. do 21 stycznia 2020 r.8,

— od 22 stycznia 2020 r.?

W jednym z celdw Strategii z 2015 r. przyjeto stworzenie systemu drog rowerowych

oraz wskazano, ze rozwoj drog rowerowych jest jednym z kluczowych czynnikow

rozwoju Miasta. W kolejnej Strategii z 2020 r., poza koniecznoscig budowy drog

rowerowych wskazano na istotno$¢ rozwoju systemu koninskiego roweru miejskiego.

Drogi i stacje rowerowe uznano jako priorytetowe projekty rozwojowe.

W okresie objetym kontrolg uchwalono roéwniez Plan gospodarki niskoemisyjnej

dla miasta Konina, ktory obowigzywat w okresie:

— 30 marca 2016 r. do 17 wrzesnia 2019 r.10,

— 18 wrzesnia 2019 r. do 23 czerwca 2020 r.!,

— 24 czerwca 2020 r.'2 zaktualizowany 26 maja 2021 r.13

Przyjete w kolejnych edycjach cele dotyczyty podejmowania dziatan polegajacych

na zmniejszeniu emisji dwutlenku wegla pochodzacego z transportu miejskiego,

m.in. poprzez przebudowe ciggdw pieszych na pieszo-rowerowe, modernizacje

infrastruktury przystankowej polegajacq na budowie przystankéw z bezptatnymi

parkingami rowerowymi typu bike&ride. Wskazano w nich réwniez na zasadnos¢

budowy drég dla rowerdw na terenie Miasta.

Z kolei w przyjetym 25 listopada 2020 r.14 Planie adaptacji do zmian klimatu dla miasta

Konina zaprezentowano spoteczne inicjatywy, m.in. mozliwo$¢ wykonania

inteligentnego o$wietlenia drog rowerowych, aktywnego wytacznie w chwili przejazdu.
(akta kontroli: str. 51-187)

2. W dniu 20 lipca 2015 r. Rada Miasta Konina przyjeta uchwate' o utworzeniu
Zarzadu Droég Miejskich w Koninie'® jako jednostki organizacyjnej Miasta.
Zgodnie ze statutem od 1 stycznia 2017 r. do zadar ZDM nalezato, m.in. utrzymanie
nawierzchni  drég, chodnikow, $ciezek rowerowych, drogowych obiektéw
inzynierskich; urzadzehn zabezpieczajacych ruch i innych urzadzen zwigzanych
z drogami, opracowywanie projektow plandéw finansowania budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektow inzynierskich.
Za oczyszczanie ulic w tym drog rowerowych, parkingow, placow oraz chodnikdw
odpowiadat Wydziat Gospodarki Komunalnej Urzedu'’. Do zadan tego wydziatu

8 Przyjety uchwatg nr 109 Rady Miasta Konina z dnia 27 maja 2015 r. w sprawie uchwalenia ,Strategii Rozwoju

Konina na lata 2015-2020".

9 Zatacznik do uchwaty nr 293 Rady Miasta Konina z dnia 22 stycznia 2020 r. w sprawie uchwalenia ,Strategii

Rozwoju Konina Plan 2020-2030".

10 Przyjety uchwatg nr 299 Rady Miasta Konina z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie przyjecia do realizacji

zaktualizowanego ,Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Konina na lata 2014 - 2020”

" Przyjety uchwatg nr 206 Rady Miasta Konina z dnia 18 wrze$nia 2019 r. w sprawie przyjecia do realizacji

zaktualizowanego ,Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Konina na lata 2014 - 2020".

12 Przyjety uchwatg nr 375 Rady Miasta Konina z dnia 24 czerwca 2020 r. w sprawie przyjecia do realizacji

zaktualizowanego ,Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Konina na lata 2014 — 2020".

13 Przyjety uchwatg nr 547 Rady Miasta Konina z dnia 26 maja 2021 r. w sprawie przyjecia do realizacji ,Aktualizacji

Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Konina na lata 2021 — 2024”

14 Zatgcznik do uchwaty nr 446 Rady Miasta Konina z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie przyjecia ,Planu

adaptacji do zmian klimatu dla Miasta Konina”.

5 Uchwata Nr 151 Rady Miasta Konina z dnia 20 lipca 2015 r. w sprawie utworzenia gminnej jednostki

organizacyjnej — jednostki budzetowej pod nazwg Zarzad Drég Miejskich w Koninie.

16 Dalej: ZDM lub Zarzad.

7 Na podstawie § 15 pkt 12 Regulaminu organizacyjnego obowigzujacego od 5 lipca 2018 (zatacznik

do zarzadzenia nr 9/2018 prezydenta miasta Konina z dnia 5 lipca 2018 roku w sprawie nadania Regulaminu

Organizacyjnego Urzedowi Miejskiemu w Koninie), prowadzenie spraw zwigzanych z oczyszczaniem ulic,

parkingéw, placdw, chodnikéw i przystankéw komunikacyjnych z wyjatkiem zimowego utrzymania nalezato
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nalezalo réwniez koordynowanie zadan w zakresie utrzymania i zarzadzania
systemem wypozyczalni rowerow miejskich. W Urzedzie nie powotano stanowiska
tzw. oficera rowerowego. Zgodnie z wyjasnieniami Prezydenta: zadania dotyczace
miejskiej infrastruktury rowerowej zostaly podzielone miedzy Wydziat Gospodarki
Komunalnej Urzedu Migjskiego w Koninie oraz Zarzad Drég Miejskich w Koninie. {(...)
przepisy prawa nie obligujg do utworzenia w strukturze Urzedu stanowiska oficera
rowerowego.

(akta kontroli: str. 506-507)

3. Urzad korzystat ze wskaznikow zdefiniowanych w dokumentach strategicznych
do monitorowania poziomu utrzymania i rozwoju miejskiej sieci infrastruktury
rowerowej. Prezydent wyjasnit, ze: monitorowanie i ocena realizacji Planu
Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Miasta Konina odbywa sie migdzy innymi
poprzez analize miernikow ujetych w Planie. Szczegotowej analizie poddawane
Sq nastepujgce zagadnienia: liczba wypozyczen rowerdw publicznych (weryfikacja
miesiecznych raportdw dotyczacych liczby klientow przystepujgcych do systemu
Koninski Rower Miejski i liczby klientow wystepujgcych z tego systemu.
Analizowane sq rowniez dane dotyczace liczby 0s6b korzystajacych z roweru
miejskiego — dane przekazuje podmiot zewnetrzny obstugujacy wypozyczalnie
(raporty miesieczne). Prezydent wskazat rdwniez, Zze: analizie poddawany
jest parametr zwigzany z dfugosciq tras rowerowych i w miare posiadanych
lub pozyskiwanych Srodkow, podejmowane sq dziatania zmierzajgce do wydfuzenia
drog rowerowych. Jako miernik przyjeto rowniez liczbe wypozyczonych rowerdw
miejskich. Urzad zlecit rdwniez przeprowadzenie weryfikacji efektu ekologicznego
dla projektu Ekologiczny Konin — Rozwaoj i Promocja Niskoemisyjnego Transportu
Miejskiego'8. W opracowaniu zaprezentowano dane dotyczace spadku emisji
dwutlenku wegla wynikajace ze zmiany srodka transportu, tj. samochodu osobowego
na rower. Wskazano, ze nastapit spadek emisji CO2w ciggu roku (biorgc pod uwage
dni robocze i dni wolne od pracy) o 1,25 Mg CO2/rok w zwigzku z korzystaniem
z ciggdw pieszo-rowerowych.

(akta kontroli: str. 185-186, 384-403)

4. Zgodnie z wyjasnieniami Prezydenta w Urzedzie przyjeto miernik zwigzany
ze  zwigkszaniem  dlugosci drég rowerowych na terenie  Miasta.
Nie zostat on zdefiniowany okreslong warto$cia, ktdrej osiggniecie oznaczatoby jego
spetnienie. Monitorowanie polegato na ustalaniu rocznego przyrostu dtugosci drog
rowerowych iporéwnaniu go z rokiem poprzednim. W okresie objetym kontrolg
dtugo$¢ drog rowerowych ulegata systematycznemu zwigkszaniu.

W przypadku roweru miejskiego, monitorowano wskazniki dotyczace liczby
wypozyczen rowerow oraz czasu wypozyczen. Prezydent wskazat, Ze: jednym
Z waznych czynnikow majgcych wplyw na zmniejszenie liczby wypozyczen rowerow
miejskich we wskazanym okresie byt ogfoszony na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stan epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2.
Obecna umowa z podmiotem zewnetrznym na kompleksowg obstuge systemu
roweru miejskiego obowigzuje do 15 grudnia 2023 r. Jako akceptowalne przyjeto
osiggniecie wskaznika wypozyczen réwnego lub wyzszego w stosunku do roku
poprzedniego. Prezydent wyjasnit rowniez, Ze mierik ten nie zostat osiggniety

do zadan Urzedu — Wydziatu Gospodarki Komunalnej. Podobnie, w Regulaminie organizacyjnym obowigzujacym
od 1 listopada 2021 r. (zatacznik do zarzadzenia Nr 23/UM/2020 prezydenta miasta Konina z dnia 21 pazdziernika
2020 roku w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Miejskiemu w Koninie), (§ 15 pkt 12)
w analogiczny sposéb uregulowano obowigzki Wydziatu Gospodarki Komunalnej w zakresie zapewnienia
czystosci ulic, w tym drog rowerowych.
18 Projekt wynikat z umowy o dofinansowanie nr RPWP.03.03.01-0002/16.
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w 2020 r. i 2021 r. Kontynuujac dodat, ze: obserwujemy spadek liczby wypozyczen
rowerow | jezeli ten trend bedzie sie utrzymywat rozwazymy wprowadzenie zmian
do systemu, a w ostateczno$ci nawet rezygnacje z Sytemu koninskiego roweru
miejskiego. Natomiast Kierownik Wydziatu Gospodarki Komunalnej Urzedu
przyczyne spadku liczby wypozyczen wyjasnit wzrostem liczby prywatnych rowerow
uzytkowanych przez mieszkancéw Miasta bedacych nastepstwem promocji idei
postugiwania sie rowerem, wprowadzonej przez projekt Konifiski Rower Miejski.
(akta kontroli: str. 384-392, 406-408, 425-427, 452-453)

5. W okresie objetym kontrolg nie wptynety do Urzedu skargi i wnioski'® zwigzane
zutrzymaniem i rozwojem  miejskiej sieci  infrastruktury  rowerowej.
Do Urzedu wptyneta natomiast petycja?® z 1 stycznia 2022 r. zlozona przez
stowarzyszenie ,Zmieniamy Konin” i inicjatywe ,Rowerowy Konin”. Petycja dotyczyta
uwzglednienia w planach inwestycyjnych Miasta przebudowy mostu zachodniego na
zalewie rzeki Warty w taki sposéb, by byto mozliwe zbudowanie tam drogi rowerowe;.
Odpowiedzi udzielono 21 stycznia 2022 r., a wiec z zachowaniem terminu
ustawowego, Urzad wskazat, ze brak jest technicznych mozliwo$ci poszerzenia
mostu z uwagi na biegnacy w bezposrednim sasiedztwie cieptociag.

(akta kontroli: str. 38-48)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci

NIK pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Urzedu w kontrolowanym obszarze. W Miescie
obowigzywaty dokumenty o charakterze strategicznym, w ktorych wskazano cele
zwigzane z rozwojem infrastruktury rowerowej. W Planie Zréwnowazonej Mobilnosci
Miejskiej dla Miasta Konina z 2020 r. oraz na podstawie wczesniej przyjetych
dokumentow strategicznych, okreslone zostaty mierniki pozwalajace $ledzi¢ rozwoj
infrastruktury rowerowej i ktérych realizacja zapewniata osiggniecie zamierzonych
celow. Urzad dazyt do zwiekszania dtugo$ci sieci rowerowej, co przyjeto jako miernik
w tym zakresie. Urzad analizowat i dokonywat rdwniez oceny liczby wypozyczonych
rowerow miejskich na podstawie comiesiecznych raportdw. Dgzac do zwigkszania
dlugosci  drog rowerowych nie ustalono wartoSci docelowej, oczekiwanej
| akceptowalnej, wskaznika wyrazajacego przyjety miernik. Przyjeto, ze dtugos¢ drog
rowerowych winna ulega¢ zwigkszeniu, co miato miejsce. W zakresie liczby
wypozyczonych roweréw miejskich nie osiggnieto zaktadanego wskaznika
wyrazajacego sie w zwiekszajace;j sie liczbie osob korzystajacych z roweru miejskiego
w ujeciu rok do roku. W okresie objetym kontrolg nie wptynety skargi i wnioski
od mieszkancow zwigzane z siecig infrastruktury rowerowej. Na ztozong petycje
Urzad udzielit terminowej odpowiedzi.

2. Nadzér nad przygotowaniem i realizacjq przedsiewzieé
w zakresie miejskiej sieci infrastruktury rowerowe;.

1. Miasto Konin o powierzchni2! 82.286.638 m? oraz liczbie mieszkancow?2
68.402 0s6b, posiadato sie¢ drog miejskich, wg stanu na 31 marca 2022 r. o dtugosci
280,0 km. Miasto na koniec 2018 r. posiadato 28.844 m drdg rowerowych
oraz 17.729 m drég pieszo-rowerowych. Na dzien 31 marca 2022 r. sie¢ drég
rowerowych ulegta wydtuzeniu i wynosita 33.606 m drég rowerowych oraz 20.199 m

19 Skargi i wnioski okreslone w dziale VIII Kodeksu postepowania administracyjnego.
2 Petycja — pismo okreslone w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. 2018 r., poz. 870 ze zm.).

21 Powierzchnia w 2019 . wynosita 82.313.489 m2, w 2020 r. oraz w 2021 r. 82.286.638 m2,

22| iczba mieszkancow w 2019 r wynosita 71.653 osoby, w 2020 r. 70.152 osoby a w 2021 roku 68.736 0sob.
6



drég pieszo-rowerowych?3, Stosunek infrastruktury rowerowej do ogdinej diugosci
drég miejskich wynosit 9,11%, natomiast 2035 mieszkarcéw przypadato na jeden km
infrastruktury rowerowej. W mie$cie na koniec | kwartatu 2022 r. nie wystepowaty
kontrapasy?* oraz pasy ruchu dla roweréw w ciggu drog, na ktérych dopuszczalna
predko$¢ pojazdéow byta wyzsza niz 50 km/h. W okresie objetym kontrolg
wprowadzono 11 stref predko$ci ograniczonej do 30 km/h oraz zorganizowano pigc
miejsc obstugi rowerzystow. Miasto nie posiadato zadaszonych parkingdw
rowerowych.

(akta kontroli: str. 10-14, 471-474)

2. Zadania zwigzane z przygotowaniem i realizacjq przedsiewzie¢ dotyczacych
miejskiej sieci infrastruktury rowerowej powierzono ZDM. W zakresie zadan Zarzadu
znajdowaty sie obowigzki zwigzane z realizacjg inwestycji dotyczacych powstawania
drog rowerowych oraz zadania remontowe tych drég. Realizacja tych prac odbywata
sie w kazdym roku w oparciu o przyjety budzet dla ZDM. W Miescie stosowano
Wytyczne organizacji bezpiecznego ruchu rowerowego z 2019 r., ktore wprowadzono
od Il pétrocza 2019 r.

(akta kontroli: str. 33, 224-381, 506-507)

3. Nadzor nad dziatalnoscig ZDM sprawowat Prezydent. Pracami samego Zarzadu
kieruje dyrektor, ktérego zatrudniat i zwalniat Prezydent. ZDM corocznie informowat
0 potrzebach inwestycyjnych i utrzymaniowych infrastruktury rowerowej w sktadanych
do Urzedu propozycjach do projektow planu budzetu. Prezydent wyjasnit, ze:
dane te byly weryfikowane przez pion finansowy Urzedu, dalej przekazywane
w formie projektow uchwat i ostatecznie przyjmowane w formie uchwat przez Rade
Miasta Konina. Decyzje zmierzajace do usprawnienia miejskiej sieci infrastruktury
rowerowej, w szczegolnosci przygotowania inwestycji, czy remontow podejmowano,
biorac pod uwage moZliwosci finansowe Miasta, na podstawie ww. propozycji
budzetowych zgtaszanych przez ZDM oraz oczekiwan spotecznych, np. w ramach
Koninskiego Budzetu Obywatelskiego.

(akta kontroli: str. 420-422)

4. taczna wysoko$¢ planowanych wydatkdw inwestycyjnych na powstanie
i ulepszenie infrastruktury rowerowej w latach 2019-2022 wyniosta odpowiednio:
981 tys. zt; 754,7 tys. zt; 4 775 tys. zt zt 498 5 tys. zt25. Faktyczne poniesione wydatki
w latach 2019-2021 wyniosty odpowiednio: 148,1 tys. zt; 305,7 tys. z}; 2 890,9 tys. 1,
ktére zostaty powigkszone o srodki pozyskane z innych zrédet poza budzetem?6,
Lacznie wydatki inwestycyjne w latach 2019-2021 osiggnety warto$¢ 1 013,1 tys. zt,
965 tys. zt, 4823,4 tys. zI?7, z czego na powstanie lub ulepszenie tylko drég
rowerowych odpowiednio 51,4 tys. zt, 139,1 tys. z}, 3 910,4 tys. z}, a drdg dla pieszych
i rowerow odpowiednio 961,7 tys. zt; 412,4 tys. zh, 912,9 tys. zt. W 2020 r.
zaplanowano rowniez 216,6 tys. zt na zakup i montaz wiat przystankowych wraz
z odwietleniem i stojakéw na rowery. Srodki, ktore ostatecznie przeznaczono na

23 Na koniec 2019 . drdg dla rowerdw byto 28.932 m drég dla roweréw i 18.849 m dr6g pieszo-rowerowych,
na koniec 2020 r. byto 29.362 drog dla roweréw i 20.089 m drég pieszo-rowerowych, na koniec 2021 r. byto
33.606 m drdg dla rowerdw i 20.199 m drdg pieszo-rowerowych.

24 Jednokierunkowe pasy ruchu dla roweréw wyznaczone na jezdni ulicy jednokierunkowej przeznaczone
dla roweréw w kierunku przeciwnym do obowigzujacego pozostate pojazdy.
2 Srodki ujete w planie przed jego zmiang wyniosty odpowiednio: 1 475,6 tys. zt; 788,7 tys. zk 4 711,7 tys. zi.
% 8649 tys. zt 2514 tys. z; 1932,5 tys. zt. Zrodia finansowania: Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020, Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Wielkopolskiego, Rzadowy Fundusz
Rozwoju Drég, Fundusz Drég Samorzadowych, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.
27 Brak danych za | kwartat 2022 .
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ten cel wyniosty 13,4 tys. zt, w tym 7,9 tys. zt, pochodzity ze Srodkéw spoza budzetu
Miasta28.

Inwestycje w zakresie infrastruktury rowerowej w latach 2019-2021 wynosity
odpowiednio: 1.013,1 tys. z, 585,0 tys. zt oraz 44.823,5 tys. zt i stanowity
odpowiednio: 2,0%, 0,64% oraz 14,3% og6tu wydatkéw poniesionych na inwestycje
catej infrastruktury drogowej.

Prezydent wyjasnit, ze dokumenty strategiczne nie wskazujq wysokosci srodkow
niezbednych na realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z miejskq infrastrukturg
rowerowq. Zarzad Drog Miejskich w Koninie corocznie sktada sprawozdanie
Z realizacji dochodow i wydatkow za rok poprzedni. Na podstawie sprawozdania oraz
potrzeb ZDM przygotowuje propozycje do projektu budzetu w wysokoSci
zapewniajgcej prawidfowq realizacje zadan przypisanych jednostce, w tym w zakresie
prawidtowego utrzymania infrastruktury rowerowej.

(akta kontroli: str. 15, 16, 27-29, 425-427)

5. Wynikiem wykonanych przedsiewzie¢ zwigzanych z infrastrukturg rowerowa, byt jej
staty przyrost i tak odpowiednio w 2019 r. o 0,088 km, w 2020 r. 00,430 km
orazw 2021 r. ina koniec | kwartatu 2022 r. 0 4,244 km. Na przestrzeni catego okresu
poddanego kontroli przyrost wynidst 0 4,762 km (tj. 0 16,7% w stosunku do stanu
z 31 grudnia 2018 r.).

(akta kontroli: str. 12-14)

6. Urzad zawart 12 czerwca 2018 r. umowe, na okres do 30 listopada 2021 r.,
z podmiotem zewnetrznym w zakresie systemu wypozyczalni rowerdw miejskich
w liczbie 100 szt. Byly to rowery zwykte2?, ktére mozna byto wypozyczy¢ i zwrdci¢
w 11 punktach. Liczba udostepnien rowerow w latach 2019 - 2021 wynosita
odpowiednio: 47 616, 18 890, 16 436. W | kwartale 2022 r. rowery wypozyczono
1 053 razy. Wydatki w latach 2019 — 2021 zwigzane z ustugg wypozyczalni roweréw
wyniosty 304,4 tys. zt rocznie, a w | kwartale 2022 r. 599 tys. zh
W dniu 23 lutego 2022 r. zawarto kolejng umowe z tym samym podmiotem na okres
do 15grudnia 2023 r. Na utrzymanie koninskiego roweru miejskiego Urzad
zaplanowat w latach 2019-2022 na ten cel srodki w wysoko$ci 304,4 tys. zt w kazdym
roku. Srodki w wysoko$ci zgodnej z planem zostaty wykonane we wszystkich latach.
W | kwartale 2022 r. wydatki na ten cel wyniosty 26,6 tys. zt. Funkcjonowanie systemu
wypozyczania rowerow miejskich nie byto przedmiotem niniejszej kontroli NIK.

(akta kontroli: str. 33-35, 188-223)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci

NIK pozytywnie ocenia dziatania Urzedu w kontrolowanym obszarze.
Na terenie Konina dtugo$¢ drdég rowerowych i drog pieszo-rowerowych ulegata
zwigkszeniu. Wzrost ten byt widoczny nie tylko w stosunku do powierzchni Miasta,
czy liczby mieszkancow, ale co istotne, w stosunku do dtugosci wszystkich drog.
Obowigzki zwigzane z inwestycjami w zakresie infrastruktury rowerowej zostaty
okreslone i realizowat je Zarzad Drog Miejskich w Koninie. Nadzér nad tg jednostkg
budzetowg sprawowat Prezydent. Zarzad Drég Miejskich corocznie sktadat
sprawozdania z wydatkowania $rodkow za rok poprzedni. Na podstawie sprawozdan
oraz biezacych potrzeb przygotowywano propozycije projektu  budzetu,
tak by zaplanowane  $rodki  zapewnialy  prawidtowg realizacie  zadan.

28 Zakup stojakéw rowerowych - Realizacja projektu Ekologiczny Konin - rozwoéj i promocja niskoemisyjnego
transportu miejskiego2.
29 Tzn. nie byly to rowery elektryczne, transportowe, ani dzieciece.

8



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Wydatki poniesione na rozwdj infrastruktury rowerowej wykazywaty trend wzrostowy
w poréwnaniu do ogo6tu wydatkéw poniesionych na rozwéj infrastruktury drogowe.

3. Nadzér nad utrzymaniem prawidlowego stanu infrastruktury
rowerowe;.

1. Utrzymanie czystosci i porzadku w obszarze miejskiej infrastruktury rowerowej
nalezalo do obowigzkéw Wydziatu Gospodarki Komunalnej Urzedu, a wykonawcg
prac, na podstawie zawartej umowy i porozumienia byto Przedsigbiorstwo Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej sp. z 0.0. w Koninie, ktérej 100% udziatowcem
byto Miasto.

2. Przedsigbiorstwo to co miesigc byto zobowigzane do wystawienia faktury vat
po miesigcu w ktorym zrealizowana byta ustuga sprzatania. Do porozumienia
zatgczony byt wykaz ulic, placéw i miejsc, ktore podlegaty oczyszczaniu, a takze
cennik za wykonywane ustugi. Podstawa do sporzadzenia faktury byt protokét odbioru
robdt oczyszczania Miasta za miesigc kalendarzowy. Do odbioru robdt upowazniono
imiennie pracownika Wydziatlu Gospodarki Komunalnej. Na podstawie proby
kontrolnej protokotéw z odbioru robdt za miesigce: kwiecien i sierpien 2019 r.,
maj i wrzesien 2020 r., czerwiec i pazdziernik 2021 r. oraz luty 2022 r. stwierdzono
poprawno$¢ dokumentow. W pkt 2, 3 zestawien wyszczegdiniono ustuge
,Mechaniczne i reczne oczyszczanie chodnikow | Sciezek rowerowych”.
Kwota za te ustuge wzrosta z 33,4 tys. zt netto w miesigcu lutym 2019 r. do 232,5 tys.
zt netto wlutym 2022 r., co wynikatlo ze zwigkszenia sie liczby obiektow
do porzadkowania. Pracownik wydziatu gospodarki komunalnej odpowiedzialny
za odbidr prac nie wnosit uwag do ich jakosci w protokotach wybranych do kontroli.
(akta kontroli: str. 247-381, 411-417, 420-422)

3. Suma $rodkéw3? na utrzymanie prawidtowego stanu infrastruktury rowerowe;
zaplanowanych w latach 2019-2022 wyniosta odpowiednio: 1836,2 tys. z;
2280 tys. zt; 22496 tys. zi; 2 228,5 tys. zt.3' Wydatki w poszczegoinych latach
wynosity: 689 tys. zt; 768,6 tys. zt, 842,6 tys. zt; 264,3 tys. zt.32 Kolejnym sktadnikiem
poniesionych wydatkéw byly te zwigzane z oczyszczaniem drég rowerowych.
Wydatki Wydziatu Gospodarki Komunalnej Urzedu na ten cel w latach 2019-2021
wyniosty odpowiednio: 187,4 tys. zt, 278,6 tys. zt; 294,8 tys. zt. Wydatki poniesione
zal kwartat 2022 r. wyniosty 77,1 tys. zt. Ostatnim sktadnikiem wydatkow
poniesionych na utrzymanie infrastruktury rowerowej byly te, wydatkowane
przez Zarzad Drog Miejskich. Utrzymanie infrastruktury rowerowej w latach 2019-
2021 stanowito odpowiednio: 4,74%, 4,93% i 5,77% wydatkéw poniesionych
w stosunku do wydatkéw przeznaczonych na utrzymanie catej infrastruktury drogowej
(w tym rowerowej) bedacej w zarzadzie Miasta Konina. Srodki na biezace utrzymanie
drog rowerowych w latach 2019-2021 i w | kwartale 2022 r. wyniosty odpowiednio:
1411 tys. zt, 139,6 tys. z} 175,5 tys. zt, 108,3 tys. zt. Natomiast Srodki przeznaczone
na tozsamy cel w zakresie biezacego utrzymania drég dla pieszych i rowerow
wyniosty odpowiednio: 83,3 tys. zt, 85 6 tys. zt, 111,3 tys. zti 63,5 tys. zt.

(akta kontroli: str. 15-16, 22, 25-28)

3 Na érodki te skiadajg sie: utrzymanie konifiskiego roweru miejskiego, oczyszczanie drog, utrzymanie
infrastruktury przez Zarzad Drog Miejskich w Koninie.
31 Warto$¢ pierwotnie zaplanowanych $rodkéw wynosita: 1 834,3 tys. zt; 2 037,3 tys. zt; 2 173,5 tys. zt; 2 175,9
tys. zt. Za 2022 r. podano cato$¢ zaplanowanych $rodkéw na ten rok.
32 W 2022 r. podano wydatki poniesione w | kwartale tego roku.
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4. Ogledziny infrastruktury rowerowej Miasta zostaty przeprowadzone na dziewieciu
odcinkach drég rowerowych, w tym na dwéch odcinkach, ktdre zostaty zrealizowane
w 2020 r. i 2021 r. Z przeprowadzonych ogledzin wynika, ze drogi dla rowerow
byly w stanie dobrym, nie stwierdzono ubytkow oraz dziur w nawierzchni.
Na odcinkach nowo wybudowanych drég dla roweréw zastosowano dobre
rozwigzania techniczne rozdziatu drogi dla rowerdw z  chodnikiem.
W czasie prowadzenia ogledzin wybranych drég dla roweréw nie stwierdzono
przypadkdw zagrozenia bezpieczenstwa ruchu rowerzystow. Poziom bezpieczenstwa
drég rowerowych oraz komfort i atrakcyjnos¢ ich uzytkowania jednak obnizajg
nierdbwnosci  nawierzchni - wykonanych z  kostki betonowej, zbudowanych
we wczesniejszych okresach, odcinkéw drog rowerowych oraz lokalizacja pokryw
studzienek teletechnicznych w nawierzchni.

Na obu odcinkach wprowadzono, zatwierdzone przez Prezydenta, projekty stafte]
organizacji ruchu33. Kontrole na podstawie § 12 ust. 3 rozporzadzenia z dnia z dnia
23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegGtowych warunkdéw zarzadzania ruchem
na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem34 byly prowadzone
na wszystkich nowych, zrealizowanych po 2017 r. inwestycjach.
Czynno$ci dokumentowano w protokotach. Projekty organizacji ruchu spetniaty
wymogi okre$lone w § 5 wyzej powofanego rozporzadzenia. Ponadto, odcinki drog
rowerowych, poddane ogledzinom, podlegaty kontroli w oparciu o § 12 ust. 5
wyzej wskazanego rozporzadzenia. Kontroli podlegata cata infrastruktura drogowa
(wgranicach  pasa  drogowego), facznie z  drogami  rowerowymi.
Kontrole ta raz  na 6 miesiecy przeprowadzat organ zarzadzajacy ruchem przy
udziale Komendy Miejskiej Policji w Koninie. Czynnosci te bylty dokumentowane
w protokofach.

(akta kontroli: str. 431-470, 477-503)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci

NIK pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Urzedu w zakresie biezacego nadzorowania stanu
utrzymania infrastruktury rowerowej. Obowigzki zwigzane z utrzymaniem
prawidlowego stanu infrastruktury rowerowej realizowat Wydziat Gospodarki
Komunalnej Urzedu. Wydziat ten realizacje tych zadan zlecit Przedsiebiorstwu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej sp. z 0.0. na podstawie zawartej umowy.
Wramach budzetu miasta Konina co rok planowano $rodki na utrzymanie
prawidtowego stanu infrastruktury rowerowej. Przeprowadzone ogledziny wybranych
odcinkéw drog rowerowych potwierdzity, ze wdrozono rozwigzania przewidziane
w opracowanych i zatwierdzonych projektach organizaciji ruchu.

lIl. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, NIK nie formutuje uwag
ani wnioskow.

33 Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegétowych
warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz. U. 2017 r,
poz. 784 ze zm.).
3 (Dz. U. 2017 r., poz. 784).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Poznan, 10 sierpnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Piotr Kret dr Marcin Stefaniak
specjalista kontroli panstwowej p.0. Dyrektor
» Elektronicznie Delegatury NIK w Poznaniu
- pOdpisany Marcin
przez Piotr Kret - Zdzistaw
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