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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 1 art. 36 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 224) oraz § 4 pkt 2 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin (Dz.U. z 2002 r. Nr
96, poz. 850), pracownicy Wydzialu Bezpieczenstwa 1 Zarzgdzania Kryzysowego
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu: Tadeusz Banasik (Kierownik Oddziatu
Planowania Cywilnego), Marcin Jeczmionka (Inspcktor wojewodzki ds. obrony cywilnei,
obstugi kancelaryjno-biurowej wojewodzkiego zespotu zarzadzania kryzysowego oraz
zagrozen epizootycznych Oddziatu Planowania Cywilnego) i Grazyna Plenzler (Starszy
inspektor wojewodzki ds. ochrony przeciwpowodziowej Oddziatu Planowania Cywilnego)
przeprowadzili w okresie od 1 lutego do 8 marca 2021 r. kontrolg¢ realizacji zadan z zakresu
obrony cywilnej przez Szefa Obrony Cywilnej Miasta Konina w Urzedzie Miasta Konina.

I. Przedmiot kontroli obejmowal:

1. Plan obrony cvywilnej (budowa, uklad i zawarto$¢ planu obrony cywilnej, w tym
sprawdzenie posiadania miejskiego planu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych — stanowigcego czesc planu obrony cywilnej).

2. Plan ewakuacji/przyjecia ludnosci III stopnia (przygotowanie :zefa obrony cywilnej
miasta do przeprowadzenia ewakuacji/przyjecia ludnosci Il stopnia na wypadek
powstania masowego zagrozenia dla zycia i zdrowia).

3. Roczne i wieloletnie plany dziatania w zakresie obrony cywilnej.
4. Szkolenia oraz ¢wiczenia z zakresu obrony cywilnej.
5. Formacje obrony cywilnej (fakultatywnie).
II. Kontrolg objeto okres: od 1 stycznia 2019 roku do dnia rozpoczgcia kontroli.

II1. W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 224), przekazuj¢ niniejsze wystgpienie
pokontrolne.
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IV. W okresie objetym kontrola:
1. W zakresie planu obrony cywilnej miasta i posiadania planu ochrony zabytkow
na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych:

1) Plan obrony cywilnej miasta Konina zostat wykonany w 2013 r.,

2) plan obrony cywilnej zostal uzgodniony z Szefem Obrony Cywilnej Wojewodztwa
Wielkopolskiego 23 wrzesnia 2013 r.,

3) Szef Obrony Cywilnej Miasta Konina zatwierdzit plan obrony cywilnej w 2013 r.
1 wprowadzil do stosowania zarzgdzeniem nr 116/2013 Prezydenta Miasta Konina
z dnia 10 pazdziernika 2013 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania Planu
Obrony Cywilnej Miasta Konina,

4) plan obrony cywilnej posiadatl arkusz uzgodnien, z ktdrego wynika, ze zostal
uzgodniony z podmiotami przewidzianymi do realizacji zadan obrony cywilnej,

5) plan posiadal takze rejestr zmian i aktualizacji — zgodnie z nim plan byt
aktualizowany 8-krotnie (corocznie w latach 2014-2021) — aktualizacje dotyczyly
gtownie przegladu planu, kart realizacji zadan obrony cywilnej oraz formacji
obrony cywilnej,

6) na podstawie przedstawionej dokumentacji nalezy uzna¢, iz w planie obrony
cywilnej zawarte byly aktualne dane, za wyjatkiem uchybienia, o ktérym mowa
w czesci VI,

7) w planie obrony cywilnej znajdowato si¢ 12 kart realizacji zadan obrony cywilnej,
ktore dotyczyly m.in. wymiany informacji o zagrozeniach w ramach systemu
wezesnego ostrzegania (SWO) czy wyznaczania cmentarzy i miejsc pochowku dla
0s0b zmartych,

8) plan posiadat elementy okreslone w wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju
z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej
wojewodztw, powiatow | gmin za wyjatkiem stwierdzonych uchybien
1 nieprawidlowosci, o ktorych mowa w czgscei VI,

9) Szef Obrony Cywilnej Miasta Konina opracowal Plan'ochrony zabytkow na
wypadek konflikiu zbrojnego i sytuacji kryzysowych w 2012 r. — plan zostal
uzgodniony z Wielkopolskim Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow,

10) w planie ochrony zabytkéw znajdowal si¢ arkusz aktualizacji, wynika z niego,

ze plan ochrony zabytkow zostat zaktualizowany tylko raz w 2020 r., aktualizacja
dotyczyta przeznaczenia synagogi.

2. W zakresie planu ewakuacji/przyjecia ludnosci Il stopnia:

1) Szef Obrony Cywilnej Miasta Konina obecna wersj¢ planu ewakuacji/przyjecia
ludnosci III stopnia, opracowang w kwietniu 2010 r., zatwierdzit w maju 2010 r.,

2) plan ewakuacji/przyjecia ludnosci III stopnia zostat uzgodniony z Szefem Obrony
Cywilnej Wojewodztwa Wielkopolskiego w maju 2010 r. (czynnosci tej dokonat
z upowaznienia Dyrektor Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
WUW w Poznaniu),

3) w planie znajdowal si¢ arkusz uzgodnien, z ktérego wynika, ze zostal on
uzgodniony z podmiotami przewidzianymi do realizacji zadan w nim zawartych,



4) w planie ewakuacji/przyjecia ludnosei Il stopnia znajdowal si¢ rejestr zmian
i aktualizacji, zawarto w nim 1l adnotacji o dokonywaniu przegladu planu
i ewentualnych zmianach corocznie w latach 2010-2019 1 w 2021 r.,

5) z rejestru aktualizacyjnego planu ewakuacji/przyjecia ludnosci III stopnia oraz
danych zawartych w planie wynika, Zze posiadal on aktualne dane, za wyjatkiem
stwierdzonego uchybienia, o ktorym mowa w czgsci VI,

6) zawartos¢ planu ewakuacji/przyjecia ludnosei III stopnia zawierala elementy
okreslone wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 17 pazdziernika 2008 r.
w sprawie zasad ewakuacji ludnosci, zwierzqgt i mienia na wypadek masowego
zagrozenia oraz wytycznymi Wojewody Wielkopolskiego Szefa Obrony Cywilnej
Wojewodztwa z dnia 5 czerwca 2009 r. w sprawie zasad planowania ewakuacji
ludnosci i opracowania planow ewakuacji w wojewddztwie wielkopolskim,

7) z planu ewakuacji/przyjecia ludnosci III stopnia wynika, ze w procesie
ewakuacji/przyjecia ludnosci wezmie udzial m.in. 7 zespolow ewidencyjno-
informacyjnych oraz 7 zespotow wytadowczych.

3. W zakresie rocznych i wieloletnich planow dzialania w zakresie obrony cywilnej:

1) zgodnie z przedstawionymi dokumentami, stwierdza sig¢, ze Szef Obrony Cywilnej

Miasta Konina w latach 2019-2021 opracowywal roczne piany dziatania w zakresie
obrony cywilnej,

2) plany dziatania posiadaty pisemne potwierdzenia uzgodnienia z Szefem Obrony
Cywilnej Wojewddztwa Wielkopolskiego,

3) wieloletni plan dzialania w zakresie obrony cywilnej na lata 2018-2023 zostal
opracowany 1 uzgodniony z Szefem Obrony Cywilnej Wojewodztwa
Wielkopolskiego w lutym 2018 r.,

4) zadania ujete w uzgodnionych planach dzialania, o ktérych mowa powyzej, byly
zgodne z najwazniejszymi przedsigwzigciami zaplanowanymi przez Szefa Obrony
Cywilne; Wnjewodztwa Wielkopolskiego.

4. W zakresie szkolen oraz ¢wiczen obrony cywilnej:
1) wokresie objetym kontrolg elementy miejskiego systemu wykrywania, ostrzegania
i alarmowania uczestniczyly w treningach elementow wojewodzkiego systemu
SWA i SWO.

5. W zakresie formacji obrony cywilnej:
1) Szef Obrony Cywilnej Miasta Konina zarzadzeniem nr 128/2016 z dnia 15 wrzesnia

2016 r. utworzyt w m. Konin nastgpujace formacje:

a) dwie formacje do zadan ogo6lnych, jedng opartg na Miejskim Przedsigbiorstwie
Energetyki Cieplnej — Konin Sp. z 0.0. oraz jedng opartg na Przedsigbiorstwie
Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Koninie;

b) formacje¢ ratownictwa medycznego w oparciu o Wojewddzki Szpital Zespolony
w Koninie;

¢) formacje¢ ratownictwa komunalnego w oparciu o Zespdt wodno-kanalizacyjny
Przedsiebiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Koninie;




d)powiatowy osrodek analizy danych i alarmowania w Urzedzie Miejskim
w Koninie;

e) powiatowy osrodek analiz laboratoryjnych, sktadajacych si¢ z 3 sekcji, na bazie
Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Koninie, Powiatowego
Inspektoratu Weterynarii w Koninie i Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Roslin i Nasiennictwa-Delegatura w Koninie;

f) druzyny wykrywania i alarmowania na bazie Zespolu Elektrowni Patnow-
Adamow-Konin S.A.-Elektrownia Konin, Zespolu Elektrowni Patnow-
Adamoéw-Konin S.A-Elektrownia Patnow oraz Impexmetal S.A.-Aluminium
Konin;

2) zarzadzeniem nr 23/2017 z dnia 2 lutego 2017 r., zmieniajacym ww. zarzadzenie nr
128/2016, Szef Obrony Cywilnej Miasta Konina opart funkcjonowanie druzyny
wykrywania i alarmowania tylko na bazie dwoch Zespotow Elektrowni Patnow-
Adamoéw-Konin S.A. w Koninie i Patnowie,

3) natomiast zarzadzeniem nr 33/2020 z dnia 3 marca 2020 r., zmieniajacym
ww. zarzadzenie nr 128/2016, Szef Obrony Cywilnej Miasta Konina dokonat
likwidacji powiatowego osrodka analizy danych i alarmowania w Urzedzie
Miejskim w Koninie,

4) obecnie funkcjonuje na terenie m. Konina 7 formacji obrony cywilnej: 2 formacje
do zadan ogdlnych oraz 5 formacji specjalistycznych,

5) zalacznik nr 1 do zarzadzenia nr 128/2016 z dnia 15 wrzesnia 2016 r. reguluje
struktury organizacyjne powotanych formacji obrony cywilnej np. formacja
ratownictwa medycznego sklada si¢ z komendanta, ratownika oraz ratownika
z uprawnieniami do obshugi pojazdoéw samochodowych i sprzetu specjalistycznego
stanowiacego wyposazenie grupy,

6) natomiast zalaczniki nr 2 do zarzadzenia nr 128/2016 z dnia 15 wrzesnia 2016 r.
okresla zadania poszczegolnych formacji np. formacja ratownictwa komunalnego
odpowiada m.in. za: lokalizacje uszkodzonych miejsc oraz rozpoznanie zakresu
szkod, usuwanie awarii sieci kanalizacyjnej czy czyszczenie studzienek,
przepustow i drenow,

7) w przestane] dokumentacji na potrzeby kontroli nie znaleziono informacji
potwierdzajacych nadanie przydziatlow cztonkom formacji obrony cywilnej oraz
dokumentacji dot. ¢wiczen i szkolen formacji.

V. Ocena skontrolowanej dzialalnosci Szefa Obrony Cywilnej Konina w okresie
od 1 stycznia 2019 roku do dnia rozpocz¢cia kontroli:
Szef Obrony Cywilnej Wojewoddztwa Wielkopolskiego ocenia pozytywnie realizacje

zadan z zakresu obrony cywilnej przez Szefa Obrony Cywilnej Miasta Konina.

VI. W wyniku kontroli stwierdzono nast¢pujace uchybienia i nieprawidlowosci oraz
przyczyny i skutki ich powstania:
1. Uchybienia:
1) w planie obrony cywilnej w zalacznikach funkcjonalnych dot. stuzby
ostrzegawczej w Strukturze jednostek organizacyjnych SWA wystepuje WOADA



(wojewddzki osrodek analizy danych i alarmowania), ktory nie zostal powotany na
szczeblu wojewodzkim,

2) w planie obrony cywilnej w Informacjach uzupelniajgcych znajdowalo si¢
odwolanie do nieistniejacego juz wojewodzkiego zarzadu melioracji 1 urzadzen
wodnych,

3) w planie ewakuacji/przyjecia ludnosci III stopnia znajdowaly si¢ nieaktualne dane
w zakresie powiatowego lekarza weterynarii w Koninie oraz prezesa Spoétdzielni
Mieszkaniowej Zwigzkowiec.

2. Nieprawidlowosci:

1) w planie obrony cywilnej w zadaniach i obowigzkach osob oraz podmiotow,
ktorym powierzono realizacje zadan obrony cywilnej nie uwzgledniono zadan
z zakresu kierowania i fgcznosci, pomocy religijnej, spotecznej i psychologicznej,

2) w planie obrony cywilnej przywotana byla nieaktualna siatka bezpieczenstwa
z planu zarzadzania kryzysowego,

3) w planie obrony cywilnej w Zalgcznikach funkcjonalnych nie uwzgledniono zadan
z zakresu kierowania i tgcznoscl,

4) plan ochrony zabytkow nie zostal uzgodniony z Szefem Obrony Cywilnej
Wojewoddztwa Wielkopolskiego,

5) plan ochrony zabytkéw nie posiadal adnotacji o corocznej aktualizacji do dnia
31 marca kazdego roku,

6) Szef Obrony Cywilnej Miasta Konina nie organizowal szkolen oraz ¢wiczen
z zakresu obrony cywilnej,

7) w przestanych na potrzeby kontroli dokumentéw nie ma potwierdzenia nadania
przydziatlow czlonkom powolanych formacji obrony cywilnej oraz dokumentacji
dot. szkolen i ¢wiczen formacji.

3. Przyczyny oraz skutki stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci (w oparciu

0 wyjasnienia przestane pisnicem WZ7.5570.1.2022 z dnia 15 marca 2022 r.):

1) zgodnie z przestanymi wyjasnieniami uchybienia, o ktérych mowa w pkt VI 1.1-1.3,
zostaly usuniete, a nieaktualne dane poprawione — nie podano przyczyn powstania
stwierdzonych uchybien,

2) nieprawidlowosci, o ktorych mowa w pkt. VI 2.1-2.3 oraz 2.5, zostaly usunigte —
nie podano przyczyn powstania stwierdzonych nieprawidlowosci,

3) plan ochrony zabytkoéw zostanie w najblizszym czasie przekazany do uzgodnienia
Szefowi Obrony Cywilnej Wojewddztwa Wielkopolskiego — nie podano przyczyn

powstania stwierdzone] nieprawidlowosci,

4) Szef Obrony Cywilnej Miasta Konina nie organizowal szkolen oraz ¢wiczen
z zakresu obrony cywilnej, ze wzgledu na trwajgcg pandemi¢ koronawirusa,

5) w odniesieniu do nieprawidtowosci, dotyczacej formacji obrony cywilnej,
przekazano, ze formacje obrony cywilne] na terenie miasta Konina zostaly
utworzone w drodze zarzadzenia nr 128/2016 z 2016 roku na bazie istniejacych
zaktadow, wedlug potrzeby wynikajacych z oceny zagrozenia. W 2016 roku
Wydzial Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego sprawdzil utworzenie
i wykonanie dokumentacji zaktadowych formacji oc. Z uwagi na trwajgcy okres




epidemiologiczny w okresie od 2019 do 2021 roku odstapiono od szkolen i ¢wiczen
formacji obrony cywilnej w zakladach pracy —nie odniesiono si¢ do braku
potwierdzen nadania przydziatow czlonkom formaciji w dokumentacji kontrolnej.

Szef Obrony Cywilnej Wojewodztwa Wielkopolskiego przyjmuje argumenty zawarte
w zlozonych przez Szefa Obrony Cywilnej Miasta Konina wyjasnieniach, w zakresie
stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci, ktérych skutkiem moglyby by¢ opdéznienia
w podjeciu i realizacji zadan z zakresu obrony cywilnej.

VII. Biorac pod uwage oceny zawarte w wystapieniu pokontrolnym wnoszg¢ o:

L.

w2

Zaktualizowanie danych w planie obrony cywilnej i planie ewakuacji/przyjecia
ludnosci III stopnia, o ktorych mowa w pkt VI 1.1-1.3 oraz 2.2.

. Przy najblizszej aktualizacji planu obrony cywilnej uzupetnienie go w zakresie zadan,

o ktorych mowa w pkt VI 2.112.3.

. Uzgodnienie planu ochrony zabytkéw z szefem obrony cywilnej wojewodztwa oraz

jego aktualizowanie na biezaco (i do dnia 31 marca kazdego roku), w tym
odnotowywanie tego w arkuszu aktualizacji planu.

. Organizowanie w miare posiadanych sit i sSrodkéw szkolen i ¢wiczen z zakresu obrony

cywilnej.

. Uzupetnienie dokumentacji powotanych formacji obrony cywilnej w zakresie

nadanych przydzialéw organizacyjno-mobilizacyjnych.

Prosze o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow,

a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia w_terminie 40 dni od daty

doreczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(podpis kierownika
jednostki kontrolujacej)

Wykonano w 2 egz.:

Egz. nr 1 — Kierownik jednostki kontrolowane;.
Egz. nr 2 — a/a.



