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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Koninie, Plac Wolnosci 1, 62-500 Konin (dalej: Urzqd)

Piotr Korytkowski, Prezydent Miasta Konina, od 21 listopada 2018 r.
(dalej: Prezyd_ent)

1. Dziatania podejmowane dla zapewnienia bezpieczeristwa w szkotach.
2. Wspdipraca z innymj instytucjiami zajmujacymi si¢ sprawami bezpieczerstwa.

Lata 2019-2020 (plerwsze péirocze)'.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze| |zbie Kontroli2

Najwyzsza 1zba Kontroli f

Delegatura w Poznaniu

1 Dla realizacji celu kontroli wykorzystane zostaly takze dowody sporzadzone przed tym okresem. Dalej takze:
kontrolowany okres.
2 Dz. L. 2 2020 r. poz. 1200 (dalej: ustawa ¢ NIK).



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogéina® kontrolowanej dziatalno$ci

W latach 2019-2020 (I poirocze) Miasto Konin {dalej: Miasto) podejmowafo dziatania
ukierunkowane na przeciwdziatanie wystepowaniu w prowadzonych szkofach
zagrozelh wewnetrznych i zewnetrznych#, jednak nie zawsze czyniono to z nalezytg
rzetelnoscig,

W ramach zapewnienia porzadku publicznego i bezpieczeristwa obywateli
uchwalony zostat ,Program zapobiegania przestepczoSci oraz ochrony
bezpleczefistwa obywateli i porzadku publicznego dla miasta Konina na lata 2016-
2020, ktéry dotyczyt m.in. kwestii bezpieczeristwa dzieci i miodziezy. Ponadto
przekazano prowadzonym szkolom, opracowang w MSWIA, instrukcie
postepowania w przypadku uzyskanla informacji o podiozeniu lub zlokalizowaniu
urzadzenia wybuchowego, zaplanowano  kontrole przyjetych  procedur
bezpieczefistwa w prowadzonych szkotach podstawowych, a w 10% szkét
skontrolowano m.in. posiadanie planéw i warunkdw ewakuacii.

Nie przygotowano natomiast dla prowadzonych szkét jednolitych wytycznych,
standardow lub procedur stuZzacych zapewnieniu bezpieczefisiwa na wypadek
wystapienia zagrozefi wewnetrznych lub zewngtrznych. Nie dokonywano rowniez
waryfikacji takich procedur wprowadzonych przez organy poszczeg6inych szkét oraz
nie organizowano i nie inicjowano szkolei dotyczacych bezposrednio zasad
zachowania si¢ w przypadku wystapienia ww. zagrozeh. W reakciji na odnotowane
w szkotach zagroZzenia, Miasto jako organ prowadzacy nie podejmowaio takze
udokumentowanych dziatar wzmacniajacych nadzér nad szkotami lub tez majgcych
na celu zapobiezenie wystapieniu podobnych zdarzen w przysztoscl. Brak
aktywnosci w tym zakresie nie sprzyjat zapewnieniu optymainego poziomu
bezpieczefistwa uczniom i pracownikom szkét.

Organ prowadzacy szkoly podejmowat wspéiprace z innymi podmiotami wiaSciwymi
w sprawach bezpieczefistwa, tak w trakcie opracowywania, jak i realizacji zatozen
funkcjonujgeych w tej materii miejskich programéw. Nie skorzystano natomiast
z mozliwoSci okreélenia jednolitych zasad wspdipracy pomiedzy prowadzonymi
szkofami a tymi podmiotami.

3 Najwyzsza Izba Kontroll formutuje oceng ogéing jako ocene pozytywna, cceng negatywng albo oceng w formie
opisowej.

* Na potrzeby niniejszej konlroli za zagroZenia wewngtrzne uwaza sig zagrokenia fizyczne spowodowane m.in.
posiadaniem przez ucznia na terenie szkofy noza, maczety lub innego podobnie nisbezpiecznego przedmictu,
béjki (poblcie, kopanie, popychanie, szarpanie potaczone np. z kradzie2a - w potocznym znaczeniu tych sibw,
wedtug przyjetej przez NIK metodyki, a nie w rozumieniu art. 158, 217, 278 | 280 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1950, ze zm.)). Natomiast za zagroZenia zewnelrzne uwaZa sig
zagroZenia fizyczne wynikajage m.in. z wiargniecia napastnika do szkoly, podicZenia tadunku wybuchowego
lub podejrzanego pakunku oraz ze stosowania skazenia chemicznego lub bicloglcznego.

& Lichwata Rady Miasta Konina Nr 273 z 27 stycznia 2016 r. (dalej; Program albo Program 2016-2020).
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Opis stanu
faktycznego

ll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania podejmowane dla zapewnienia bezpieczeristwa
w szkotach.

1.1. Zadania w zakresie zapewnienia bezpieczefistwa w szkofach w sytuacii
wystapienia zagrozeri wewnetrznych | zewnetrznych z ramienia Miasta - jako organu
prowadzgcego - realizowat, zgodnie z Regulaminem Urzedu’, Wydziat Os$wiaty.
Zkolei Wydziat Bezpieczenstwa | Zarzadzania Kryzysowego, w ramach
przypisanych zadar na rzecz bezpieczeristwa i porzadku publicznego, odpowiadat
za wspdlprace z jednostkami organizacyjnymi Miasta w .zakresie zarzadzania
kryzysowego oraz obstuge techniczng pracy Komisji Bezpieczenstwa i Porzgdku®
(dalej: Komisja). Do zadafh Komisji nalezafo przygotowanie projektu miejskiego
programu  zapobiegania  przestepczosci oraz  porzadku  publicznego
i bezpieczeristwa obywateli.

(akta kontroli str. 6-72, 247-248)

W 2016 r., w ramach realizacji obowigzku okreslonego w art. 12 pkt 9b ustawy
zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowymé, Rada Miasta uchwalita
Program 2016-2020. W uzasadnieniu do jego przyjecia podano, Ze stara sie on
scalaé wszystkie prewencyjne zamierzenia, przedsiewziecia stuzb inspekeji i strazy,
a takze organizaci pozarzadowych, wydziaibw Urzedu oraz jednostek
organizacyjnych Miasta, w tym placéwek oswiatowych, eliminujac jednocze$nie ich
dublowanie sie i racjonalizujgc wydatki. Jak wyjaénit Prezydent i jednoczesnie
Przewodniczgcy Komisji, w ramach identyfikacji zagrozen dla bezpieczefistwa przy
opracowaniu Programu w czesci dotyczacej placdwek oSwiatowych korzystano
m.in. z ,materiatow pozyskanych od slhuzb, inspekcji, strazy oraz dyrektoréw
placowek oSwiatowych” i nie korzystano z analiz i opracowar specjalistow
w dziedzinie bezpieczerstwa szkét.

W Programie okreslono dziewigé obszaréw ryzyka wystepowania zagrozefi, w tym
m.in. Bezpieczefistiwo dzieci i miodziezy (obszar nr 3), dia kiérych okreslono
propozycje dziata profilaktycznych.

Do zadan ciggtych, przyjetych w obszarze nr 3, za kidrych realizacje odpowiadaty
placéwki oswiatowe wspomagane przez Urzad, nalezaly:

- edukacja prawna dzieci i mtodziezy w zakresie odpowiedzialnosci prawnej,

- roalizacja programéw i dziafar prewencyjnych skierowanych do dzieci i modziezy,
propagowanie zdrowego stylu Zycia,

- wzajemne informowanie policji | szkét o zaistniatych problemach z uczniami,

- dy2ury nauczycieli na terenie szkoly w celu zapobiegania dziataniom o charakterze
przestepczym, spozywania napojéw alkoholowych, palenia papieroséw, uzywania
srodkéw odurzajacych | wyeliminowania oséb z zewnatrz zajmujacych sig handiem
narkotykami,

- rozbudowa monitoringu wizyjnego,

- organizowanie dzieciom | miodziezy czasu wolnego od 2ajec.

& Oceny czastkowe to oceny dziatalnoéci w poszezegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czagtkowa
maie byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisows.

7 Zarzgdzenle Prezydenta Miasta Konina nr 25/2015 z 31 grudnia 2015 r. ze zm.

8 Zarzgdzenie Prezydenta Miasta Kenina Nr 8/2018 z 5 lipca 2018 r. r. wraz z p&éniejszymi zmianami

9 Dz. U. 2 2020 r. poz. 920.
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Program nie zawierat wytycznych, standarddw i procedur stuzacych zapewnieniu
bezpieczefstwa w szkole, zwigzanych z mozliwymi zagrozeniami wewngtrznymi
lub zewnetrznymi.

(akta kontroli str. 83-85, 195, 199-217, 240, 244)

Miasto, jako organ prowadzacy 19 szkéi'?, ponadto:

- przekazato im instrukcje alarmowa!! dotyczacq zasad postgpowania w przypadku
uzyskania informacji o podfozeniu lub zlokalizowaniu urzadzenia wybuchowego
w obiekcie uzytecznosci publicznej. Nauczyciele szeSciu szkét zapoznali sig
z instrukcjg podczas zebrah lub rad pedagogicznych, w pieciu pisemnie
potwierdzili zapoznanie sig¢ z nig, w czterech zostala ona wprowadzona
zarzadzeniem dyrektora, a w kolejnych czterech zostata przestana pracownikom
do zapoznania drogg elektroniczna,

- za po$redniciwem szkét skierowano do rodzicéw uczniéw informacje 0 moziiwosci
korzystania z bezptatnej aplikacjii stuzace] do powiadamiania mieszkafcow
m.in. 0 zagrozeniach naturalnych, technicznych lub innych.

(akta kontroli str.195, 218-230, 244)

1.2. Miasto nie uczestniczyto w Programie ,Bezpieczna+™2 z uwagi na - jak wyjasnit
Prezydent - realizacie ,Programu zapobiegania przestgpczo$ci oraz ochrony
bezpieczefistwa obywateli i porzadku publicznego dla miasta Konina na lata
2016-2020" oraz programu ,Akademia Bezpieczerfstwa’.

(akta kontroli str. 196, 240, 253)

1.3. Wszystkie 19 szkét prowadzonych przez Miasto wdrozylo procedury
postepowania na wypadek fizycznych zagrozefi wewnetrznych i zewngtrznych,
jednak Miasto jako organ prowadzacy nie uczestniczyto w ich przygotowaniu oraz
weryfikowaniu, 0 czym szerzej w sekeji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”. W toku
kontroli Prezydent wyjaénit, ze w okresie marzec-czerwiec 2020 r. Wydziat
Bezpieczefistwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu zaplanowaf'd kontrolg
przyjetych procedur bezpieczefistwa we wszystkich placéwkach oSwiatowych,
jednak w zwigzku z rozprzestrzenianiem sig zagrozenia zarazenia koronawirusem
kontrole zostaty przetozone na ostaini kwartat 2020 r.

(akta kontroli str. 81, 196, 240-241, 253-256)

1.4, Miasto nie wzielo udziatu w ,Programie ograniczenia przestepczosci
i aspofecznych zachowali Razem bezpieczniej im. Wiadystawa Stasiaka na lata
2018-2020"4, Zadna z placowek o$wiatowych nie skladata wniosku o udziat
w tym Programie.

(akta kontroli str. 196, 241)

1.5. W roku szkolnym 2018/2019, w 19 szkofach prowadzonych przez Miasto
odnotowano tacznie 47 zdarzefi o charakierze zagrozen wewnetrznych,
a w | semestrze roku szkoinego 2019/2020 - 38 takich zdarzen. Ponad 80% tych
zdarzefi w roku szkolnym 2018/2019 miato charakter bdjek, pobié, kopania

1011 podstawowych i oSmiu ponadpodstawowych.

" Wydziat Bezpieczefistwa i Zarzadzania Kryzysowego Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu
20 wrzednia 2019 ¢ przekazat Miastu instrukcje w zwiszku z powtarzajacymi sig przypadkami falszywych
zgoszefi o podioZeniu tadunku wybuchowego w obiektach uytecznoéel publiczne).

2 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 23 czerwea 2015 r. w sprawie realizacii Rzadowego programu
wspomagania w latach 2015-2018 organéw prowadzacych szkoly w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw
naukd, wychowania i opieki w szkotach - "Bezpieczna+', Dz. L. z 2016 1., poz. 872, ze zm.

13 Dorazny ,Plan kontroli wykonywania procedur bezpieczefistwa w plactwkach oéwiatowych z terenu Miasta
Konina w 2020 r." zatwierdzony przez Prezydenta w maju 2020 r., dotyczacy 11 szkét podstawowych.

* Uchwata nr 6 Rady Ministrdw z @ stycznia 2018 r. (M.P. z 2018 r., poz. 167), slrona internelowa tego
programu: hitps:/frazembezpieczniej. mswia.gov.pl/.
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i szarpania's, a w | semestrze 2019/2020 byto to 79% zdarzefi. W latach tych
odnotowano rowniez odpowiednio: jeden i dwa przypadki posiadania przez ucznia
ostrego narzedzia (ndz, scyzoryk, maczeta lub podobne).
Zagrozeni zewnetrznych stwierdzono natomiast odpowiednio: osiem i dwa. Z tych
o$miu zdarzeri w roku szkolnym 2018/2019 pieé dotyczyto informacii e-mailowych
0 podiozeniu fadunku wybuchowego podczas egzaminéw maturalnych. Zdarzenia
odnotowane w roku szkolnym 2019/2020 (I semestr) dotyczyly wtargnigcia osoby
trzeciej do szkoly oraz skazenia biologicznego lub chemicznego. W reakgji
na wystapienie w szkofach fizycznych zagrozer wewnetrznych i zewnetrznych organ
prowadzacy nie wzmacniat nadzoru ned szkotami, 0 czym szerzej w sekcji
wtwierdzone nieprawidlowosct”.

(akta kontroli str. 81, 246)

1.6. We wszystkich dziesigciu objetych probq szkotachié ich dyrektorzy realizowali
obowigzek wynikajacy z § 3 rozporzgdzenia Ministra Edukacji i Sportu z 31 grudnia
2002 r, w sprawie bezpieczeristwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach
i placéwkach'?. Co najmniej raz w roku dokonywali kontroli zapewniania
bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania z obiektéw nalezacych
do szkoly lub placéwki, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, oraz
okreSlenia kierunkéw ich poprawy. Z ustalen kontroli sporzadzano protokét,
podpisany przez osoby biorace w niej udziat Kopie protokotu dyrektorzy
przekazywall organowi prowadzacemu. W siedmiu szkotach w wyniku ostatniej
kontroli  stwierdzono  nieprawidtowo$ci oraz  sformutowano  zalecenia.
Nieprawidtowosci dotyczyly m.in. stanu technicznego obiektu oraz pomieszczen
wewnetrznych w sze$ciu placéwkach, ogrodzenia terenu w trzech szkotach oraz
w pojedynczych przypadkach: ubytkéw nawierzchni schoddw zewnetrznych
i sttuczenia szyby obudowy hydrantu przeciwpozarowego. Czes¢ z nieprawidtowosci
i zalecen pokontrolnych stanowila powtdrzenie ustaler z poprzednich protokotow, tj.:

- W Szkole Podstawowej nr 6: w protokole kontroli z 7 lutego 2020 r. zalecono
wykonanie remontu kapitalnego ogrodzenia niezrealizowanego od co najmniej
31 sierpnia 2018 r.,

- w Szkole Podstawowej nr 8: w protokole kontroli z 27 sierpnia 2019 r. stwierdzono
nieusunigcie, poczawszy od co najmniej 28 sierpnia 2018 r., ubytkéw nawierzchni
schoddw zewngtrznych oraz nie dokonano naprawy ogrodzenia placu zabaw,

- w Zespole Szkét Budownictwa i Ksztatcenia Zawodowego: w protokole kontroli
z 31 sierpnia 2019 r. zalecono ponownie, od co najmniej 31 sierpnia 2018 r.,
przeprowadzenie remontu ogrodzenia placowki.

Z wyjasnien udzielonych przez Prezydenta wynikalo, Ze zrealizowano juz wszystkie
zalecenie pokontrolne za wyjatkiem przeprowadzenia remontu kapitainego
ogrodzenia SP nr 6. Prezydent podaf, ze ogrodzenie nie wymaga pilnego remontu,
jest gleboko osadzone, a pekniecia wykazuja jedynie cokoty.

(akta kontroli str. 73-78, 86-186, 245)

Wydziat Bezpieczerstwa | Zarzadzania Kryzysowego Urzedu 21 paZdziemika
2019r. przeprowadzit kontrole problemowa wykonywania zada’i obronnych
w Szkole Podstawowej nr 6 w Koninie oraz w | Liceum Ogdinoksztaicacym
w Koninie. W wyniku kontroli potwierdzono, ze obie placéwki posiadaly aktuaing
dokumentacje dotyczacq ewakuacji, w tym plany ewakuac]l poszczegdinych

16 W znaczeniu przyjetym na potrzeby niniejszej kontroli — palrz przypis nr 4.

18 Dobdr préby zostat oparty o dane uzyskane z Polici oraz od Wielkopolskiego Kuralora Owiaty ha temat
liczby przypadkdw wystapienia fizycznych zagrozefi wewnelrznych | zewnetrznych w placdwkach odwiatowych
prowadzonych przez Prazydenia.

17Dz, U. 22003 r., poz. 6, nr 69, ze zm.



Stwierdzone
nieprawictowosci

pomieszcze. W dokumentacji znajdowaly sig protokoly z corocznie
przeprowadzanych préb ewakuacji. Szkoty posiadaty réwniez instrukcje alarmowe
zasad postepowania w przypadku uzyskania informacii o podiozeniu
lub zlokalizowaniu urzadzenia wybuchowego. Wyznaczono réwniez miejsca zbiorki
do ewakuacji. Stan zabezpieczenia logistycznego obu placéwek oceniono jako
dobry.

(akta kontroli str. 249-252)

1.7. Analiza szkolefi przeprowadzonych w dziesigciu wybranych placéwkach
o$wiatowych wykazata, ze w latach 2019-2020 (I semesir) przeprowadzono tgcznie
11 szkolen w zakresie mozliwosci wystapienia, identyfikacii i reagowania
na zagrozenia wewnetrzne i zewnetrzne.

W ramach ww. szkoler, przeprowadzono po jednym szkoleniu w szesciu ‘szkotach,
dwa szkolenia w jedne] oraz trzy kolejnej. W dwéch szkotach'® nie przeprowadzano
zadnych szkolen w tym zakresie. Pig¢ tego rodzaju szkoleri przeprowadzili
pracownicy szkét, dwa Policja, jedno Miejski Osrodek Doskonalenia Zawodowego
Nauczycieli w Koninie, a pozostate trzy inne podmioty zewnetrzne. .

(akta kontroli str. 82, 187-192)

Organ prowadzacy nie organizowat i nie byt inicjatorem szkolei w zakresie
identyfikacji zagrozen wewnetrznych i zewngtrznych, o czym szerzej w sekcji
~Stwierdzone nieprawidtowosc”.

(akta kontroli str. 246)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowose:

W okresie objetym kontrola, w MieScie jako organie prowadzacym dia 19 szkdt,
mialy miejsce prakiyki postgpowania, kiére nie stuzyly w peini rzetelnemu
realizowaniu zadan zwiazanych z zapewnieniem warunkow dziatania szkot, w tym
bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki oraz zapewnieniu
przestrzegania  obowigzujacych  przepiséw  dotyczacych  bezpieczefistwa
pracownikow i uczniéw, o kiérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1 i art. 57 ust. 2 pkt 2
ustawy z 14 grudnia 2016 r. Prawo- oSwiatowe'. Nie przygotowano
dla prowadzonych szkét jednolitych wytycznych, standardéw Iub procedur stuzacych
zapewnieniu bezpleczefistwa na wypadek wystapienia zagrozeri wewngtrznych iub
zewnetrznych. Nie dokonywano réwniez weryfikacii takich procedur wprowadzonych
przez organy poszczegdlnych szkét oraz nie organizowano i nie inicjowano szkolefi
dotyczacych bezpoSrednio zasad zachowania si¢ w przypadku wystapienia
ww. zagrozef.

W reakcji na odnotowane w szkotach =zagroZenia, organ prowadzacy
nie podejmowat udokumentowanych dziatari wzmacniajgcych nadzér nad szkotami
lub tez majacych na celu zapobiezenie wystapieniu podobnych zdarzef
w przysziosci.

Prezydent wyjaénit m.n.,, e bezpo$rednia odpowiedziainos¢ za stan
bezpieczerstwa i higieny pracy w szkole ponosi jej dyrekior i to on jest zobowigzany
do podsjmowania niezbednych dziatai w celu zapewnienia bezpieczefistwa
uczniom i nauczycielom w czasie zaje¢ szkolnych. Dodat, Ze organ prowadzacy
nie uczestniczyt w opracowaniu w szkotach procedur postepowania na wypadek
fizycznych zagrozefi wewnetrznych i zewnetrznych 1 ich weryfikowaniu®, z uwagi
na ,specyfike dziafania jednostek oSwiatowych oraz kompstencie dyrektoréw

18 Zaspdt Szkét Technicznych w Koninie oraz | LO im. Tadeusza KoSciuszki w Koninie.
18Dz, U. z 2020 r., poz. 910, dalej: Prawo oSwiatowe.
2 Dziatania takie zaplanowano dopiero w toku kontroli NIK, ostatecznie na IV kwartat 2020 r,
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OCENA CZASTKOWA

w zakresie postepowania na wypadek zagrozen”. Prezydent podal, Ze organ
prowadzacy wiacza sie do dziefai w zakresie przeciwdziatania fizycznym
zagrozeniom zewnetrznych i wewnetrznych dopiero w przypadku zgioszenia takiej
potrzeby. Brak organizowania szkoleri w zakresie identyfikacji ww. zagrozen
Prezydent wyjasnit tym, ze sq one organizowane przez placéwki owiatowe
w ramach przyznanych im $rodkéw finansowych.

(akta kontroli str. 81-82, 187-192,196, 240-241, 245-246)

NIK wskazuje jednak, ze w $wietle przywotanych przepisow art. 10 ust. 1 pkt 1
i art. 57 ust. 2 pkt 2 Prawa oSwiatowego, organ prowadzacy szkét odpowiada za ich
dziatalnosé oraz sprawuje nad nig nadzér w zakresie m.in. spraw administracyjnych.
W tym kontekscie, jakkoiwiek przepisy te wprost nie naktadajg na Miasto obowigzku
podejmowania ww. konkretnych dziafan, to jednak przemawiajq za tym zwigzane
z nimi wzgledy rzetelnosci, w tym nalezytej starannoscl | sumiennodci
W przeciwdziataniu wystepowaniu w szkofach zagroZefh wewnetrznych
| zewnetrznych oraz reagowaniu na te, ktdre juz wystapily. To, ze dyrektorzy szkdt,
zgodnie z trecig ar. 68 ust. 1 pkt 6 Prawa oswiatowego, zobowigzani sg
do wykonywania zadafi zwigzanych z zapewnieniem bezpieczeristwa uczniom
i nauczycielom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkole, nie zwalnia organu
prowadzacego szkote z ww., przypisanych mu powinnoSci. Jest to szczegéinie
istotne w $wietle realnie wzrastajacego - tak na Swiecie jak i w kraju — ryzyka

‘wystapienia niebezpiecznych zdarzef,, w szczegbinosci ataku terrorystycznego.

Z uwagi na to, zasadne jest nadanie wigkszego niz dotychczas znaczenia udzielaniu
szkolom w przedmiotowym zakresie szeroke rozumianego wsparcia ze strony
organu prowadzacego, a takze zwiekszenie nadzoru nad realizacjg podejmowanych
przez same szkoly dzalat w celu zapewnienia optymalnego poziomu
bezpieczefistwa. Brak zaangazowania Miasta w tej materii nie moze byé
postrzegany jako realizowanie z nalezytg rzetelnoScia wskazanych wyzej,
ustawowych obowigzkéw.

W ramach zapewnienia porzadku publicznegoe i bezpieczeristwa obywateli w Miecie
uchwalono Program, kt6ry dotyczyt m.in. kwestii bezpieczeristwa dzieci i modziezy,
przekazano prowadzonym szkofom, opracowang w MSWIA, instrukcie
postepowania w przypadku uzyskania informacji o podtozeniu lub zlokalizowaniu
urzadzenia wybuchowego, zaplanowano kontrole przyjetych  procedur
bezpieczefistwa w prowadzonych szkofach podstawowych, a w 10% szkét
skontrolowano m.in. posiadanie planéw | warunkéw ewakuacji. Nie przygotowano
natomiast dla prowadzonych szkét jednolitych wytycznych, standardéw Iub procedur
sluzgcych zapewnieniu bezpieczefistwa na wypadek wystapienia zagroZen
wewnetrznych lub zewngtrznych. Nie dokonywano réwniez weryfikacii tych procedur
wprowadzonych przez organy poszczegbinych szkdt oraz nie organizowano
i .nie inicjowano szkoleri dotyczacych bezposrednio zasad zachowania sie
w przypadku wystapienia ww. zagrozen. W reakcji na odnotowane w szkofach
zagrozenia, organ prowadzacy nie podejmowat takze udokumentowanych dziatari
wzmacniajacych nadzér nad szkotami Iub tez majacych na celu zapobieZenie
wystapieniu podobnych zdarzen w przysziosci. Brak aktywnosci Miasta w tym
zakresie nie sprzyjat zapewnieniu optymalnego poziomu bezpieczefistwa uczniom
i pracownikom szkét.



Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrze?en

2, Wspéipraca z innymi Instytucjami zajmujacymi si¢ sprawami
bezpieczerstwa

W Programie 2016-2020 w obszarze nr 3, dotyczacym bezpieczeristwa dzieci
| miodziezy, w ramach realizacji zadah ciaglych przewidziano wspdiprace
z Komendg Miejska Policji w Koninie, Komenda Miejsks Paristwowsj Strazy
Pozame] w Koninie, Strazg Miejska w Koninie, organizacjami pozarzadowymi
i poradniami psychologiczno-pedagogicznymi. Prezydent podat, Ze wspdipracowano
z tymi podmiotami takze na etapie opracowywania Programu,

Ponadto, od wrzeénia 2019 r. Urzad wraz ze Strazg Miejska w Koninie realizowat
program ,Akademia Bezpieczenstwa®. Program skiadat sie z trzech dziatow,
z ktérych jeden ,Bezpieczny uczer” skierowano do dzieci uczeszczajacych do szkot
podstawowych. Tematyka spotkan dotyczyta bezpieczeristwa w domu | drodze
do szkoly, cyberbezpieczefistwa oraz profilakiyki uzaleznien. Organizowano takze
spotkania uczniéw z pracownikami Wydzialu Bezpieczefistwa i Zarzadzania
Kryzysowego i Ochrony Ludnosci Urzedu z udziatem przedstawiciell strazy
pozamej, na kibrych omawiano zagadnienia bezpieczefistwa przeciwpozarowego
oraz udzielania pomocy przedmedycznej.

' (akta kontroli str, 197, 199-217, 235-239)

Prezydent podat, Z¢ szkoly posiadaja wiasne procedury dotyczace wspdipracy
z ww. jednostkami i z przepiséw obowigzujacego prawa nie wynika, Ze ustalenie
takich zasad wspéipracy nalezy.do obowigzkéw organu prowadzacego.

' (akta kontrofi str. 253a)

W dziafalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawictowosci.

Organ prowadzacy szkoly podejmowat wspdiprace z innymi podmiotami wiasciwymi
w sprawach bezpleczefistwa, tak w trakcie opracowywania jak i realizacji zaozen
funkcjonujacych w tej materii miejskich programéw. Nie skorzystano natomiast
z mozliwosci okreSlenia jednolitych zasad wspGipracy pomigdzy prowadzonymi
szkotami a tymi podmiotami.

IV. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy wnosi o podjecie dziafar majacych na celu:

1) przygotowanie | wdroZenie jednolitych wytycznych, standardow lub procedur
stuzacych zapewnieniu bezpieczefistwa w miejskich szkotach na wypadek
wystapienia zagrozefi wewnetrznych lub zewngtrznych oraz udokumentowane
weryfikowanie wdrazania tych regulacii,

2) inicjowanie | organizowanie szkolet dotyczacych bezpoSrednio zasad
zachowania sie w przypadku wystaplenia w szkotach ww. zagrozen.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzedzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguie
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzeled do wystapienia
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pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrekiora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zglaszania zastrzeZen, zgodnie
zar. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysiuguje do wystapienia pokontroinego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

_ Obowigzek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
poinformowani2  terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o Sposobie wykonania

wmn':'r'fi:;np.;?kgﬁ wnioskéw pokontroinych oraz o podigtych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

Wprzypadku zgloszenia zastrzezefi do wystapienia pokontroinego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzeze w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznar, 22 lipca 2020 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
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