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_Piotr Korytkowski
Prezydemt @~ s
Miasta Konina
Wystgpienie pokontrolne

Dziatajgc na podstawie art.9 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016r. poz. 561 ze zm.) informuj¢ o wynikach
kompleksowej kontroli gospodarki finansowej obejmujgcej rok 2018, a w miare potrzeb takze
inne lata.

Wyniki kontroli wykazaty nieprawidlowosci i uchybienia opisane w protokole
kontroli, podpisanym w dniu 27 czerwca 2019 r., spowodowane nieprzestrzeganiem
obowigzujacych przepiséw prawa, a mianowicie:

Il

1. W zakresiec prowadzonych w 2018 r. ksigg rachunkowych i ewidencji ksiegowej
stwierdzono naruszenie przepiséw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2018 r. poz. 395 ze zm.), rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 'r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa,
budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladé6w budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017
1. poz. 1911 ze zm.), a mianowicie:

1) Zdarzaty si¢ przypadki, ze w ksiggach rachunkowych budzetu do ewidencji zwrotéw
niewykorzystanych dotacji stosowano nastepujgce zapisy ksiggowe:
— Wn901/Ma 133,
- () Wn133/(-) Ma 133,
- () Wn 901/ (-) Ma 901,
Zamiast:
- zwrot niewykorzystanych dotacji - Wn 224 ,Rozrachunki budzetu”/Ma 133

»Rachunek budzetu”.

Powyzsze naruszalo zasady funkcjonowania kont zawartych w zlgczniku Nr 2 do
rozporzadzenia. Zgodnie z opisem do konta 224, stuzy ono m.in. do rozrachunkéw z
tytutu dotacji i subwencji. Na koncie 224 po stronie Wn:

— w korespondencji z kontem 901 ,Dochody budzetu” ewidencjonuje sig
zrealizowane dochody na podstawie sprawozdania Rb-27S o zrealizowanych
subwencjach i dotacjach (dotyczy dochod6w wykonanych),

— w korespondencji z kontem 133 - zwrot niewykorzystanych lub
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem dotacji z budzetu paristwa.



2) Nabywca nieruchomosci, ktéremu ceng sprzedaZy rozlozono na 9 rat, z tego na 2018 r.
przypadata VII rata w lacznej kwocie 7.169,19 zi (naleznoéé gléwna: 6.401,06 zt + odsetki:
768,13 zf) dokonano przypisu naleznoéci tylko w wysokoéci naleznodci gtéwnej tj. w kwocie
6.401,06 z1, bez naleznych odsetek z tytutu roztoZenia na raty. Niedokonanie przypisu na koncie
nabywey nieruchomodci z tytulu odsetek zahipotekowanych wynikajgcych z zawartego aktu
notarialnego, naruszaio przepisy art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Z wyjasniefi ztozonych w trakcie kontroli wynika, ze: , Zaplata za sprzedaz nieruchomo$ci w
trybie art. 37, ust, 2 p. 7, zgodnie z art. 70 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami moze byé
rozlozona na raty, na czas nie diuiszy niz 10 lat oprocentowanych stopy procentowej réwnej stopie
redyskonta weksli stosowanej przez NBP. Harmonogram splat rat wraz z odsetkami okreslony zostat w
umowie notarialnej a naletno$é zostala zabezpieczona hipotekg. Nabywea ma obowigzek dokonywania
platno§ei zgodnie z harmonogramem a w przypadku wysigpienia rdimic zostamie wezwany do
uzupelnienia platnosci Igcznie z odsetkami."

» Pracownik przez przeoczenie nie dokonal przypisu za 2018 rok. Jednocze$nie podirzymuje, 2e nabywca
ma obowigzek dokorywania platmosci zgodnie z harmonogramem a w przypadku wystgpienia roznic
zostanie wezwany do uzupelnienia platnosci igeznie z odsetkami.”

2. Stwierdzono przypadki, ze organ podatkowy nie wezwal podatnikéw do zitozenia
deklaracji na podatek od nieruchomosci, w sytuacji gdy nie wywigzali si¢ z obowigzku
Zlozenia deklaracji w ustawowych terminach, czym naruszyl przepisy art. 274a § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1. Ordynacja podatkowa, a mianowicie ustalono, ze Polski
Zwigzek Niewidomych i Ogélnopolski Zwigzek Zomhierzy Batalion6w Chiopskich nie
zglosily posiadanych (we wspélposiadaniu zaleznym) przez siebie czgéci nieruchomosci
(lokali) do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

W dniu 26 kwietnia 2019 r. ww. podmioty zostaly wezwane do niezwlocznego
wypelnienia ustawowego obowigzku.

Zastepca kierownika Wydziatu Podatkéw i Oplat zlozyt wyjadnienie o tredci ,, Na dzien 31
grudnia 2018 roku w nieruchomofci zlokalizowanej w Koninie przy ul Staszica 27 przedmiotem
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci byl lokal o pow. wiytkowej 45m’, kdrego najemcq byt Sojusz
Lewicy Demokratycznej. W zwigzku z postawionym pytaniem wystqgpiono do Zakladu Obstugi Urzedu
Migjskiego, ktéry jest adminisiratorem nieruchomos$ci przy ul. Staszica 27 o dokonanie weryfikacji
obowigzujgcych uméw najmu dotyczgcych wspomnianej nieruchomosci. Przeprowadzona przez ZOUM
analiza posiadanych dokumentéw wykazala, 2 na dziek 31 grudnia 2018 roku we wspdiposiadaniu
zaleznym nieruchomosci zlokalizowanej przy ul. Staszica 27majdowaly sig 3 podmioty, wspomniany wyzej
Sojusz Lewicy Demokratycznej (umowa najmy) oraz Polski Zwigzek Niewidomych Zarzqd Kola
Powiatowego w Koninie ( umowa utyczenia ) i Ogdinopolski Zwiqzek Zonierzy Batalionéw Chlopskich
Zarzgd Okregu w Koninie (umowa uiyczenia) W przypadiu Polskiego Zwigzku Niewidomych uiyczona
powierzchnia to 23m’ (umowa obowigzuje od 01.02.2017r. ) za$§ w przypadiu Ogélnopolskiego Zwiqzku
Zolnierzy Batalionéw Chiopskich uiyczona powierzchnia to 20m® ( umowa obowigzuje od dnia
29.06.2018r. ) Ponlewat zaréwno Polski Zwigzek Niewidomych jak tez Ogéinopolski Zwigzek Zohnierzy
Batalionéw Chlopskich nie zglosily posiadanych przez siebie czesci nieruchomosci ( lokali } do
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, w dniu 26 kwietnia 2019 r. oba podmioty zostaly wezwane do
niezwlocznego wypelnienia ustawowego obowiqzku.”

3. Wykonane dochody z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, rozdziat
90002 § 0490 w sprawozdanin Rb-27S za okres od poczgtku roku do dnia
31 grudnia 2018 r. Miasta Konina stanowity kwote 9.171.444,19 zt (na planowane
12.800.000,00 z}). Laczna kwota naleznosci z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (saldo poczatkowe plus przypisy minus odpisy) za 2018 r. wyniosla
9.491.264,42 zi, nalezno$ci pozostate do zaplaty na koniec roku wynosily 353.154,98 zi,
zaleglodci 351.622,98 zi, nadplaty 33.334,75 zI. W okresie od 01.01.do 31.12.2018 r.
zrealizowane wydatki w rozdziale 90002 wyniosty 12.712.904,40 zi.
Z por6wnania wykonanych dochodéw do wykonanych wydatkéw wynika réinica
Hhniedobér” na kwote 3.541.460,21 zt. W 2018 r. wykonywanie ustugi ,,Odbiér i
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zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkalych na terenie
Miasta Konina” zlecono Wykonawcy - Przedsigbiorstwu Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Koninie, na podstawie umowy Nr 3/GK/2018-69 z dnia
05.01.2018 r. zawartej w trybie zam6wienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt
12 ustawy Prawo zaméwien publicznych (,, in house”).

4. W zakresie poszczegélnych rodzajéw wydatkéw dokonywanych w 2018r. z budzetu

Miasta Konina w badanej w trakcie kontroli prébie stwierdzono, ze Komendant Miejski
Policji w Koninie pismem Nr EN-AK-502/18/18 z dnia 30.11.2018 r., zwrdcit si¢ do
Prezydenta Miasta Konin o wsparcie finansowe w kwocie 3.000 z1, na sfinansowanie
kosztéw zwigzanych z konferencjg podsumowujacg pierwszg edycje programu ,,Razem
dla bezpieczefistwa”. W dniu 19.12.2018 r. Miasto sfinansowato wydatek wynikajgcy z
Faktury Vat Nr 0663/18 z dnia 12.12.2018 r. wystawionej dla Miasta Konina przez FUP
GASTRONOM Ofrodek Szkoleniowo-Wypoczynkowy GWAREK w Slesinie, za ustuge
cateringowg w wysokosci 3.000,00 zi. W opisie merytorycznym faktury zapisano m.in.
»w Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2018 r. zad.
1.7”. Z zalaczonego do akt kontroli wyjasnienia zlozonego przez Kierownika Wydziatu
Spraw Spolecznych wynika, Ze zadanie 1.7 zawarte w ww. Programie nosi nazweg
»rinansowanie kampanii profilaktycznych, prowadzenie edukacji dotyczacej trzezwosci
kierowcéw, informowanie spoleczefistwa o dostgpnosci ustug terapeutycznych — gdzie
jednym z realizatoréw jest Komenda Miejska w Koninie.” Wydatek sklasyfikowano w
rozdziale 85153 ,Przeciwdzialanie alkoholizmowi”, w § 4300 ,Zakup ushig
pozostalych”.
Powyzsze naruszalo przepisy art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.) w zwiazku z art. 13 ust. 3 i 4¢ ustawy z
dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2017 poz. 2067 ze zm.), ktéry stanowi, Zze
formg uczestniczenia przez jednostki samorzadu terytorialnego w pokrywaniu kosztéw
zwigzanych z funkcjonowaniem Policji jest dokonywanie wplat na Fundusz Wsparcia
Policji.

W zlozonym w trakcie kontroli wyjasnieniu podano, Ze ,.Konferencia odbyla sig¢ 12 grudnia
2018r. w sali widowiskowej Koniriskiego Domu Kultury w Koninie

Usluga cateringowa byla skierowana dla wszystkich uczestnikéw konferencji, majgcej charakter
ogdinodostepny. W konferencji wziglo udzial okolo 250 osob, wsrdd nich byli:

- przedstawiciele Komendy Wojewddzkiej w Poznaniu

- zastgpca Prezydenta Miasta Konina

- wicestarosta koniriski

- burmistrzowie i wdjtowie gmin z powiatu koniriskiego

- kierownictwo i dzielnicowi Komendy Miejskiej Policii w Koninie

- przedstawiciele organizacji pozarzqdowych

- przedstawiciele medidw

Faktura za ten wydatek zostala zaklasyfikowana w Programie Profilakiyki i Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych na 2018 rok joko zadanie 1.7 - Finansowanie kampanii profilaktycznych, prowadzenie
edukacji dotyczgeef trzefwosci kierowcdw, informowanie spoleczedistwa o dostgpmofci  usfug
terapeutycanych — gdzie jednym z realizatordw jest Komenda Miejska Policfi w Koninie.

Powyiszy wydatek byl jedynym wydatkiem dotyczqcym realizacfi porozumienia z Komendg Miejskq Policji
w ramach programu ,, Razem dla bezpieczeristwa”

5. Kontrola objg¢to wydatki dokonywane w 2018 roku przez Miasto Konin na rzecz
Miejskiego Zakladu Komunikacji w Koninie (,,MZK sp. z.0.0.") oraz Przedsigbiorstwa
Komunikacji Samochodowej w Koninie ("PKS S.A.") i ustalono, co nastepuje.

W zwigzku z Porozumieniem zawartym w dniu 28 lutego 2017 r. pomigdzy Miastem
Konin zwanym Organizatorem, a Powiatami: Konifiskim, Kolskim i Stupeckim, zwanymi
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Powiatami powierzajgcymi, na zadanie organizowania, zarzadzania i planowania rozwoju
publicznego transportu zbiorowego na sieci komunikacyjnej w powiatowych przewozach
pasazerskich na obszarze Powiatow Powierzajgcych:

a) zostaly zawarte umowy w dniu 02.11.2017 r. pomig¢dzy Miastem Konin zwanym
"Organizatorem" reprezentowanym przez Jézefa Nowickiego - Prezydenta Miasta
Konina przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta Konina a Powiatami: Konifiskim,
Kolskim i Shupeckim zwanym "Powiatem Powierzajacym". Powiat Powierzajgcy
zleca, a Organizator przyjmuje do realizacji zlecenie i zobowigzuje sig¢ zapewnié
transport w zakresie przewozu publicznego ogélnodostgpnego w ramach linii
regularnych.

Zlecenie obejmuje organizowanie, zarzadzanie i planowanie rozwoju publicznego
transportu zbiorowego na sieci komunikacyjnej w powiatowych przewozach
pasazerskich na terenie Powiatu Koniriskiego, Kolskiego i Stupeckiego i tak:

- umowa Nr 97/GK/2017-24767 wraz z aneksami - Powiat Stupecki

- umowa Nr 98/GK/2017-24768 wraz z aneksami - Powiat Kolski

- umowa Nr 101/GK/2017-24766 wraz z aneksami - Powiat Konirski

Dofinansowania w formie dotacji wynikajgce z wystawionych not obcigzajacych
Powiaty Powierzajace za przejechane wozokilometry na terenie danego powiatu za
okres od stycznia do listopada 2018 rok i ostatecznego rozliczenia dofinansowania za
2018 rok wynosza tgcznie 580.556,07 zl.

b) Organizator dokonal wyboru "Operatora” w celu $§wiadczenia ustlugi drogowego
publicznego transportu zbiorowego w przewozach o charakterze uZytecznosci
publicznej, realizujgc zapisy § 2 Porozumienia z dnia 28.02.2017r. i skorzystat z
mozliwoéci bezposredniego zawarcia umowy o $wiadczenie uslug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, zgodnie z art. 22 ust.1 ustawy z dnia 16 grudnia
2010r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2017r. poz. 2200 ze zm.)

W dniu 01.12.2017 r. zawarto w Koninie umoweg 1/PKS/2017 o $wiadczenie ustug
w zakresie drogowego publicznego transportu zbiorowego pomigdzy Miastem Konin
w imieniu ktérego dziatal Jézef Nowicki - Prezydent Miasta Konina ("Organizator"), a
Przedsi¢biorstwem Komunikacji Samochodowej w Koninie S.A., w imieniu ktérego
dziatat Prezes Zarzgdu ("Operator”). Organizator zlecit Operatorowi realizacjg
powiatowych przewozéw o0s6b o charakterze uzZytecznosci publicznej na liniach
komunikacyjnych przebiegajacych po terenie powiatéw kolskim, shupeckim i konifiskim.
Tre§é zalgcznika Nr 3 do umowy Nr 1/PKS/2017 wskazuje, ze Operatorowi moze byé
przyznana rekompensata z tytulu §wiadczenia uslug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, po dokonaniu analizy w oparciu o przediozone przez Operatora rozliczenie
przy zastosowaniu wzoru okre§lonego w ust. 3 niniejszego zalgcznika, za okresy kwartalne
z zastrzezeniem ust. 5. (pkt 4 zalgcznika Nr 3).

Z przediozonych w trakcie kontroli dokumentéw nie wynika, iz Organizator sprawdzil, czy
Przedsicbiorstwo Komunikacji Samochodowej S.A. spelmia wymogi podmiotu
wewnetrznego okreslone w art. 12 ust. 1 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 roku w sprawie zaméwieh publicznych, uchylajaca
dyrektywe 2004/18/WE i art. 5 ust. 2 rozporzgdzenia (WE) Nr 1370/2007 Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 23 paZdziernika 2007 roku dotyczace ushug publicznych w
zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajace rozporzgdzenia
Rady (EWG) Nr 1191/69 i (EW(G) Nr1107/70.

Stwierdzono, ze nie zrealizowano wszystkich postanowien zapisanych w umowie Nr
1/PKS/2017 oraz zataczniku Nr 3 do tej umowy, obejmujgcego ,Zasady wyliczenia



rekompensaty z tytulu $wiadczenia uslug publicznego transportu zbiorowego”, a
mianowicie:

1) Operator nie przckazat Organizatorowi, informacji o uzyskanych przychodach z tytutu
sprzedazy biletéw oraz z tytulu innych oplat za okresy kwartalne w terminie nie
pozniej niz do 20 dni po zakoriczeniu kwartatu, zgodnie z § 9 ust. 1 lit. ¢ umowy Nr
1/PKS2017 (§ 9 ust. 2 umowy). Organizator nie wezwat Operatora do ich zloZenia,

2) Operator - PKS S.A. nie zlozyl Organizatorowi wniosku wraz z zalaczonym
wyliczeniem rekompensaty przy zastosowaniu wzoru okreslonego w ust. 3 zalgcznika
Nr 3 w terminie do 25 dnia miesigce nastgpujgcego po kwartale, czym naruszono pkt 4
zatgcznika Nr 3 do umowy Nr 1/PKS/2017,

3) Operator - PKS S.A. nie dokonal rozliczenia rekompensaty za IV kwartat 2017r.
w terminie do dnia 25 stycznia 2018 roku, czym naruszono pkt 5 zatgcznika Nr 3 do
umowy Nr 1/PKS/2017,

4) Operator - PKS S.A. nie przedlozyl w terminie do 31 marca 2018r. Organizatorowi
ostatecznego rozliczenia rekompensaty zgodnie z pkt 10 zalgcznika Nr 3 do umowy
Nr 1/PKS/2017, a Organizator nie wezwal Operatora do ich ztozenia.

Dopiero w trakcie kontroli pismem Nr GK.7243.5.7.2019 z dnia 08.05.2019r. wezwano
PKS S.A. w Koninie do niezwlocznego dostarczenia:
— rozliczenia rekompensaty za IV kwartat 2017r. oraz okresy kwartalne roku 2018
zgodnie z zapisami pkt 4 i 5 zalacznika Nr 3 do Umowy Nr 1/PKS/2017,
— ostatecznego rozliczenia wysokosci rekompensaty otrzymanej w zakoficzonym
roku wraz z informacjami wyszczegélnionymi w punkcie 10 zatgcznika Nr 3,
—~ informacji o uzyskanych przychodach z tytulu sprzedazy biletéw oraz z tytutu
innych oplat, za IV kwartat 2017r. oraz za okresy kwartalne roku 2018.
W trakcie kontroli (w dniu 15.05.2019r) Operator PKS S.A. w Koninie przedlozyl
rozliczenie rekompensaty za IV kwartat 2017 r. i okresy kwartalne roku 2018 oraz
rozliczenie ostateczne.
a) Organizator - Miasto Konin po zakoficzonym roku rozliczeniowym (za okresy:
od 01.12.2017r. do 12.12.2017r., oraz od 01.01.2018r. do 30.11.2018r.) nie dokonat audytu
/ weryfikacji rekompensaty, zgodnie z pkt 9 zalgcznika Nr 3 do umowy Nr 1/PKS/2017,
b) Organizator - Miasto Konin nie dokonal na swdj koszt audytw/weryfikacji
rekompensaty Operatora za po$rednictwem zlecenia tych czynnodci podmiotowi trzeciemu
(Bieglemu), zgodnie z pkt 11 zatacznika Nr 3 do umowy Nr 1/PKS/2017.
Stwierdzono, ze Miasto Konin nie partycypuje w kosztach na rzecz PKS S.A. pomimo
realizacji przewozéw pasazerskich na terenie Gminy Miejskiej Konin, ktéra ustawowo
realizuje réwniez zadania powiatowe.

Stwierdzono przypadki klasyfikowania dochodéw i wydatkéw niezgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegbélowej
klasyfikacji dochod6éw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz §rodkéw pochodzgcych
ze zrodel zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.), a mianowicie:

1) wplywy z tytutu dzierzawy i najmu oraz oplaty za media w wynajmowanym obiekcie
klasyfikowano w § 0750 ,.Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majgtkowych
Skarbu Paristwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych
do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze",
zamiast dochody z czynszu klasyfikowa¢ w § 0750, a dochody z tytulu mediéw

w § 0830 ,,Wplywy z ustug”.

Kierownik pan T.J. ztozyt wyjadnienie o tresci: ., przypadku dzierzawy tub najmu, z ktérymi
zwigzane jest refakturowanie mediéw tf. energii elektrycznej oraz wod-kan, przyjeta jest zasada, ie



warto$é refakturowanych mediéw przypisywana jest do konta , Wplywy z najmu i dziertawy...” par.
0750.",

2) wydatki na zakup artykuléw spozywczych na potrzeby Urzedu Miejskiego w Koninie

klasyfikowane byly w §4210 ,, Zakup materialéw i wyposazenia”, zamiast w § 4220
Zakup $rodkéw zZywnosci®, ktéry obejmuje wydatki na zakup produktéw
zywnosciowych.
W zlozonym wyjasnieniu podano, Ze ,Zgodnie ze szczegdlowg kasyfikacig dochodow,
wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzqcych ze Zrédet zagranicznych w § 422
»2akup Srodkéw zywnoSci ,, uimuje sige peine wydatki ma zakup produktéw zywnoSciowych, w
szczegdlnosci dla oséb korzystajqcych z internatébw i stoléwek, dla dzieci w zlobkach, klubach
dziecigcych, u deziennych opiekundw , wychowankéw zakiadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich,
uczestnikéw obozéw, wiginiéw, Zolmierzy, z wyjgtkiem na wylywienie uczestnikéw szkoler,
kasyfikowanych w §455 i 470. Oplaty za wytywienie kasyfikowane w §422 obejmujg odpowiednie
podziatki dochodéw. Kupowane w Urzedzie Miejskim artykiuly spotywcze nie stuzq do przygotowywania
positkéw , sq to tylko artykuly w postaci wody, herbaty, paluszkéw i suchych ciastek Zakupy te sq
zwigzane z utrzymaniem i fumkcjonowaniem jednostki, w zwigzku z tym zostaly sklasyfikowane w §421.

7. W zakresie stosowania przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164, ze zm. oraz Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.)
kontrolg objeto nastepujace postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego:

1) Na roboty budowlane p.n. ,Budowa hangaru przy Zespole Centrum Ksztalcenia
Ustawicznego im. Stefana Batorego w Koninie” w trybie przetargu nieograniczonego
o wartosci kosztorysowej 266.547,35 zt bez VAT, co stanowilo réwnowarto$é kwoty
61.819,55 Euro. Postgpowanie wszczgto na podstawie ogloszenia o zamoéwieniu
opublikowanego w Biuletyniec Zaméwieni Publicznych w dniu 2018-03-02 pod Nr
524001-N-2018, a zakoficzono dnia 6 kwietnia 2018 r. zawarciem umowy z
Przedsigbiorstwem Budowlanym K. Oliwiecki, Nowy Krzyméw - za cen¢ 376.117,67
zt netto, z terminem zakoriczenia realizacji przedmiotu umowy do dnia 15 czerwca

2018 .
Kontrola przedlozonej dokumentacji ww. postgpowania nie wykazala
nieprawidlowosci.

2) Na ustugi polegajace na zaciagnieciu kredytu dlugoterminowego w wysokosci
15.000.000 zt w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci wiekszej niz kwoty
okre§lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ustawy Prawo zamoéwiefi
publicznych. Postgpowanie wszczgto na podstawie ogloszenia o zamdwieniu
opublikowanego w Dzienniku Urzedowym Urii Europejskiej pod numerem 2018/S
090-203535 w dniu 12.05.2018 r., a zakoficzono w dniu 13.08.2018 r. podpisaniem
umowy Nr 1/BU/2018-22190 z DBankiem Gospodarstwa Krajowego, Aleje
Jerozolimskie 7 — za cen¢ 1.943.430,50 z1. Okres splat rat kapitalowych rozpoczyna
sie od 31 stycznia 2021 r., a koficzy 31 grudnia 2026.

Kontrola przedlozonej dokumentacji ww. postgpowania nie wykazala
nieprawidlowosci.

8. Kontrola gospodarowania mieniem komunalnym w badanej w trakcie kontroli prébie
wykazala naruszenie przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2016 r. poz. 2147 ze zm.), a mianowicie:

1) Kontrola w zakresie ustalania oplaty z tytulu uzytkowania wieczystego gruntéw
stanowigcych wiasno$é Skarbu Pafistwa wykazata, ze w stosunku do 2 uzytkownikéw
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wieczystych (na 3 skontrolowanych) ostatnig aktualizacje oplaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego gruntu przeprowadzono w 2008 r. i w 2009 r. Nie
wykorzystanie mozliwosci aktualizowania oplaty rocznej na podstawie art. 77 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2018 roku
poz. 121 ze zm.) moze §wiadczy¢ o braku zachowania szczegdlnej starannosci, o
ktérej mowa w art. 50 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017r. poz.
1875, a od 24.05.2018r. Dz. U. poz. 994 ze zm.)

Z wyjasnien zlozonych w trakcie kontroli wynika, Ze ,,(...) aktualizacja oplaty rocznej z
tytulu utytkowania wieczystego dzialki gruntu nr 1422/1 o pow. 0,9350ha na rzecz P. £.
(1/2cz) i D. M. (1/2cz.) byla przeprowadzona w 2008r. (z datq obowigzywania 01.01.2009r.).
Oplata roczna z tytulu uzytkowania wieczystego dzialki gruntu nr 140/6 i 186/28 o Igcznej
pow. 2,8838 ha oddanej w uzytkowanie wieczyste na rzecz W. Sp.z 0.0. wynikala z aktu
notarialnego z 2008r.

Aktualizacia oplaty z tytwlu wlytkowania wieczystego poprzedzona jest amalizg wzrostu
warto$ci nieruchomosci na danym obszarze. W zaleznosci od mozliwosci finansowych (koszty
operatéw szacunkowych) oraz organizacyjnych urzedu aktualizacja obejmuje okreslong ilosé
nieruchomosci. Dla ww. dzialek grumtu, dla ktdrych przeprowadzono ostainiq aktualizacje w
latach 2008-2009 jest przewidziana w roku 2019."

2) Kontrola czynnosci windykacyjnych zaleglosci wynikajacych 2z uméw
cywilnoprawnych wykazata, ze zaleglodci dtuznika (Nr konta W021779) w oplacie
rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego gruntu stanowigcego wlasno$¢ Miasta
Konina za lata 2012 -2013 w kwocie 2.490,56 zi, przekazano na droge postepowania
po uplywie terminu na dochodzenie naleznogci, ktéry wynosit trzy lata (Nakaz zaplaty
w postepowaniu upominawczym Sygn. akt I Nc 3148/16 z dnia 27.10.2016r.). Sad
Rejonowy w Koninie I Wydzial Cywilny, wyrokiem Sygn. akt I C 3018/16 z dnia
31.01.2017 r. w wydanym wyroku na skutek pozwu wniesionego przez Miasto Konin
przeciwko M.B. oddalit powédztwo o zaplate za lata 2012-2013 z powodu
przedawnienia. Nieterminowe podejmowanie czynnosci zmierzajacych do wykonania
zobowigzania naruszalo przepisy art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o
finansach publicznych (Dz. U, z 2017r. poz. 2077 ze zm.) w zwigzku z art. 23 ust. 1
pkt. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.

9. W sporzadzonym na dziefi 31.12.2018r. bilansie instytucji kultury - Konifski Dom
Kultury w Koninie, zostaly wykazane $rodki trwate na kwote 459.883,64zt w grupie 1
Budynki i budowle. Podstawa wprowadzenia §rodkéw trwatych do ewidencji ksiegowej
KDK byla m.in. umowa uzyczenia zawarta z dniem 14.06.2012r., ktérg uzyczajscy
Miasto Konin oddawalo Konifiskiemu Domowi Kultury, w bezplatne uzyczenie
nieruchomo$¢ oznaczong nr 218/5 o pow.0,3183 ha wraz z posadowionymi na niej
budynkiem o pow. uzytkowej 0,2952 ha, nieruchomo$é ozn. Nr 333/109, 13/14 i 14/12
wraz z posadowionym na nich budynkiem amfiteatru. W przypadku umowy uzyczenia
nieruchomosci innej jednostce posiadajgcej osobowo$é prawng, nieruchomosci uzyczane
winny pozostaé w ewidencji ksiegowej uzyczajacego, ktéry jest ich wiadcicielem.

1L

W zwigzku ze sprzedazg budynkéw i lokali mieszkalnych, Rada Miasta Konina podje¢la
uchwale Nr 256 z dnia 30 listopada 2011 roku w sprawie niektérych warunkéw sprzedazy
budynkéw i lokali mieszkalnych, zmieniong uchwatg Nr 359 z dnia 29 czerwca 2016 roku.

Na podstawie Wykazu udzielonych bonifikat przy sprzedazy lokali mieszkalnych wraz
z udzieleniem bonifikaty od ceny sprzedazy ustalono, ze w latach 2015 - 2018 zostalo



udzielonych 190 bonifikat w tym: 38 bonifikat w 2015 roku, 39 bonifikat w 2016 roku,
51 bonifikat w 2017 roku oraz 62 bonifikat w 2018 roku.

Wydzial Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu Miejskiego w Koninie informacje
o wystgpieniu okolicznodci dotyczagcych ewentualnego zwrotu bonifikaty uzyskuje
z okresowych analiz elektronicznych ksigg wieczystych sprzedanych lokali mieszkalnych,
ktére przeprowadzane sg przed uplywem 5 lat od daty sprzedazy, a nastgpnie badane czy
sprzedaz lokalu jest zgodna z art. 68 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, W
przypadku zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych zwrot bonifikaty Miasto wysyla
wezwanie do zaptaty. W latach 2015 — 2018 nie wystapily przypadki kwalifikujgce si¢ do
zwrotu bonifikaty, oraz odstgpienia od zwrotu udzielonej bonifikaty, za zgods rady.

W ww, zakresie kontrola niec wykazala nieprawidlowosci.

III.

Przedmiotem kontroli kompleksowej bylo rowniez osigganie wysokosci $rednich
wynagrodzen na ktérych mowa w art. 30 ust. 3 z uwzglgdnieniem art. 30a ust. 3 ustawy Karty
Nauczyciela (Dz. U. z 2017 r. , poz.1189). Stwierdzono, Ze ,,Sprawozdanie z wysokosci
érednich wynagrodzei nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w
szkolach i przedszkolach prowadzonych przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego za 2018
r.”, zostalo sporzgdzone w dniu 15.01.2019 r. przez Wydzial Oswiaty na podstawie
przedlozonych sprawozdah czgstkowych przez szkoly, przedszkola i placéwki o§wiatowe
oraz przekazane do podpisu Prezydentowi Miasta Konina. W dniu 16.01.2019 roku
sprawozdanie przekazano Przewodniczgcemu Rady Miasta Konina. Ww. sprawozdanie
zostalo przestane w formie elektronicznej do RIO w Poznaniu w dniu 21.01.2019 r. i w
formie papierowej w dniu 16.01.2019 1. Zgodnie z art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia
1982r. — Karta Nauczyciela ww. sprawozdanie zostalo przekazane w formie papierowej do
dyrektoréw szko6l, przedszkola i zwigzkéw zawodowych.

Ze ,Sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegblnych
stopniach awansu zawodowego w szkolach i przedszkolach prowadzonych przez jednostkg
samorzgdu terytorialnego za 2018 r.” wynika, ze nauczyciele na wszystkich stopniach awansu
zawodowego osiggneli wysoko$é $redniego wynagrodzenia, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3
ustawy, w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 ustawy. Zatem w 2019 roku nie
wyplacano nauczycielom jednorazowych dodatkéw uzupehiajgcych:

| Stopnie awansu | Srednioroczna liczba etatéw | Suma iloczynéw ér. | Wydatki Réanice
zawodowego 01-03/2018  04-12/2018 wynagrodzen i liczby | faktyczne
etatow
| Stazysta 49,47 44,83 1578 704,55 1600969,78 | 2226523
Kontraktowy 183,94 174,41 6 739 395,89 7356968,59 |  617572,70 |
| Mignowany 260,29 249,62 12 477 894,44 1261482441 |  136929,97
" dyplomowany 1097,38 1 099,36 69 475 232,70 71 395 330,19 1920 097,49 |
| Razem | 1591,08 1 568,22 90 271 227,58 92968 092,97 | 2696 865,39

W trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2015 roku stwierdzono, ze
wysoko$¢ rednich wynagrodzenh nauczycieli w 2014 1., nie osiggnela poziomu, o kidrym
mowa w ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela w grupie nauczycieli stazystéw,
stad wowczas zachodzila konieczno$é wyplaty dodatku uzupelniajagcego w tej grupie
nauczycieli w tgeznej kwocie 30 635,70 zi.



Przedstawiajgc Panu Prezydentowi ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa
w Poznaniu wnosi o ich wykorzystanie w celu usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci
oraz usprawnienie gospodarki finansowej, w tym poprzez realizacje nastepujacych wnioskow
pokontrolnych;

1. Zobowigza¢ Skarbnika Miasta i stuzby finensowe do wyeliminowania nieprawidlowosci

stwierdzonych w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych oraz do przestrzegania zasad
zawartych w ustawie z dnia 29 wrze§nia 1994r. o rachunkowoéci (Dz. U. z 2019 r,,
poz. 351), rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzenia 2017r. w
sprawie szczegllnych zasad rachunkowodci oraz planéw kont dla budzetu parnistwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladéw budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z
2017 r., poz. 1911 ze zm.), a w szczegdlnosci:

1) Stosowaé zasady funkcjonowania kont budzetu i jednostki okreslone w zataczniku Nr 2
do rozporzgdzenia.

2) Stosowaé przyjete zasady (politykg) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiaé
sytuacj¢ majatkows i finansows oraz wynik finansowy.

. Zobowigza¢ wilasciwych merytorycznie pracownikéw do zgdania od podatnikéw, w tym
dzierzawcéw lokali uzytkowych, zlozenia wyjanieh w sprawie przyczyn niezlozenia
deklaracji podatkowych w ustawowych terminach lub wzywaé do ich zlozenia, jezeli nie
zostaly ztozone mimo takiego obowigzku.

. Podja¢ dzialania majace na celu zréwnowazenie dochodéw z tytulu gospodarowania
odpadami komunalnymi z kosztami prowadzenia tej dziatalno$ci w celu unikniecia
angazowania Srodkéw budzetu w celu sfinansowania kosztéw gospodarowania odpadami
komunalnymi.

. Przy dokonywaniu wydatkéw przestrzegaé zasad okre§lonych w ustawie z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869), a mianowicie wydatkéw
dokonywaé zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegélnych rodzajéow wydatkéw.
Zgodnie z przepisami art. 13 ust. 3 i 4e ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z
2019r. poz. 161 ze zm.) formg uczestniczenia przez jednostki samorzadu terytorialnego w
pokrywaniu kosztéw zwigzanych z funkcjonowaniem Policji jest dokonywanie wplat na
Fundusz Wsparcia Policji.

. Przy dokonywaniu wydatkéw na rzecz Miejskiego Zaktadu Komunikacji w Koninie
("MZK sp. z 0.0.") oraz Przedsi¢biorstwa Komunikacji Samochodowej w Koninie ("PKS
S.A.":

1) Dokona¢ weryfikacji otrzymanych od Operatora PKS S.A. w Koninie rozliczen
rekompensaty za IV kwartat 2017r. i okresy kwartalne 2018 roku.

2) Zleci¢ podmiotowi trzeciemu (Bieglemu) przeprowadzenie audytu wyliczonej przez
Operatora PKS S.A. rekompensaty, zgodnie z pkt 11 zalgcznika Nr 3 do umowy Nr
1/PKS/2017.



3) Przeprowadzi¢ analize, czy Miejski Zaklad Komunikacji w Koninie ("MZK sp.
2.0.0.") oraz Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Koninie ("PKS S.A.")
spetnia warunki dla pomiotu wewnetrznego wynikajace z art. 12 ust. 1 Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 roku w sprawie
zam6wiei publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE i art. 5 ust. 2
rozporzadzenia (WE) Nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2007 roku dotyczgce uslug publicznych w zakresie kolejowego i
drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr
1191/69 i (EWG) Nr 1107/70. Spelnienie tych warunkéw sprawdzaé przed
kazdorazowym udzieleniem zamdwienia podmiotowi wewngirznemu, a takze w
trakcie realizacji umowy.

6. Zobowigzaé stuzby finansowe do stosowania w planowaniu, ewidencji ksiggowej i
sprawozdawczos$ci budzetowej, obowigzujgcej klasyfikacji okreslonej w rozporzadzeniu
Ministra Finans6éw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegbtowej klasyfikacji dochod6w,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz §rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych
(Dz. U. 22014 1. poz. 1053, ze zm.).

7. Zapewnié zachowanie szczegllnej starannos$ci w zarzgdzaniu mieniem Skarbu Paristwa, a
w szczegblnosci wykorzystywaé mozliwo$éé dokonywania okresowej aktualizacji rocznej z
tytulu uzytkowania wieczystego gruntéw, o ktérej mowa w art. 77 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 2204 ze zm.).

8. Wobec oséb, ktére zalegajg z uiszczaniem nalezno$ci wynikajacych z uméw cywilno -
prawnych wszczynaé i prowadzi¢ postgpowanie zmierzajace do wyegzekwowana
nalezno$ci, aby nie dopuszczaé do ich przedawnienia. Po bezskutecznym uplywie terminu
zaplaty okreslonym w wezwaniu do zaplaty, kierowaé¢ sprawy na droge postgpowania
sadowego, majac na uwadze, iz roszczenia z tytulu zaleglych oplat za uzytkowanie
wieczyste (jako $wiadczenie okresowe) ulegaja przedawnieniu z uptywem 3 lat (art. 118
K.c.). Zgodnie z przepisami art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. 22019 1.
poz. 869) jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania
przypadajgcych im naleznosci pienigznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny
oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych
do wykonania zobowigzania.

9. Oddane w uzytkowanie $rodki trwale ewidencjonowaé¢ w ksiggach rachunkowych
uzyczajacego. Zobowigzaé Dyrektoréw instytucji kultury, aby w bilansach w zakresie
Srodké6w trwalych wykazywali dane zgodne ze stanem faktycznym.

O sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich nie wykonania
nalezy zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
powiadomi¢ Regionalng Izbe Obrachunkowg w Poznaniu w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczednie informujg, ze stosownie do przepiséw art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zglaszania zastrzezefi do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wiasciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od daty wystapienia pokontrolnego, za

10



posrednictwem Prezesa Izby. Podstaws zgloszenia zastrzezefi moze by¢ tylko zarzut
naruszenia prawa poprzez bledns jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o kiérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia zastrzezenia w
odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Otrzymuje do wiadomosci
Rada Miasta w Koninie






