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. Dane identyfikacyjne kontroli
P/17/088 — Umarzanié zaleglodel podatkowych przez organy wykonawcze gmin

Najwyzsza fzba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

. . glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/21/2018 z dnia 22 stycznia 2018 1.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)
Urzad Miejski w Koninie! Plac Welnééci 1, 62-500 Konin

Jozef Zygmunt Nowick, Prezydent Miasta Konina?
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza [zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowoscs,
sposob prowadzenia w Urzedzie postgpowal podatkowych w sprawie umorzen
zalegloéci podatkowych.

Uzad prowadzit postepowania podatkowe w sprawie umarzania zalegloscl
podatkowych zgodnie z wymogami okreslonymi w ustawie z dnia 28 sierpnia. 1997 1.,
Ordynacja podaikowat. W Urzedzie przesiizegano zasady pisemnosc
postepowania, prawidlowo stosowano przepisy Ordynacji podatkowe] w zakresie
gromadzenia dowoddw potwierdzajacych m.in. sytuacje finansowg oraz majatkowa,
podatnikow uzasadniajaeq zastosowanie klauzul generalnych, w zasadzie
ferminowo wydawano decyzie | umoZiwiano podatnikorn wypowjedzenie sig
w sprawie zebranych -dowodéw. Reetelnie sporzgdzano sprawozdania dotyczace
pomocy publicznej oraz terminowo i rzetelnie podawano do publiczne] wiadomosci
‘wykazy potmiotow, kiorym m.in. w zakresie podatkow udzielone umorzeri w kwocle
przewyzszajace] 500 zt. Nie stwierdzono, aby udzielone umerzenia zaleglosci
podatkowych mialy istotny wplyw na sytuacjg finansowg Miasta Konina.

Stwierdzone nieprawidiowosci dofyczyly:

- wydania z op&Znieniem dwoch decyzji w sprawie umerzenia podatkow, ‘
~przyjecia dziewieciu niekompletnych, niespefniajacych wymogow  art 168
Ordynacji podatkowsj, wnioskw © umorzenie naleznosci podatkowsf, ‘

- jednego przypadku nieumozliwienia stronie- wypowiedzenia sig ¢o do* zebranych

dowoddw i materialéw oraz zgloszenych Zzada,
- niéterminowego przekazania do Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
szesciu sprawozdari o udzieleniy pomocy de minimis.

¥ Dalgj Uezad”

20d 14 gruchnia 2010 7.

3 Najvryzsza [zba Konlrof slosule 3-stopniows, skale acen: pozytywna, pozylywna mimo stwierdzonych nieprawidiowodci,
pegatywna. Jezeli siomulnwenie ooeny ogains] wedlig proponovane] skal byloby nadmiemie utnudnione, albo faka. coena
nle dawalahy prawdziwege obrazu funkgjonawarnia kehlofowane] jednostk! wzakresie objglym Ronffels, siesuje sig.oceng
aplscwa, badz wzupeinia oceng ogdlng o dedatkewe objasnenie

1Dz U, 22047 1. poz. 201, ze zZm,; dalef: ,Ordynacia podatkowa’,
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. Opis ustalonego stanu faktycznego

.|Przestrzeganie okreslonej w Ordynacji podatkowej iiregulowari

w zakresie umarzania zaleglo$ci podatkowych orazjzasadnosci
zastosowanych umorzen 'w kontek$cie sytuacji] finansowej
Miasta Konina

. W latach 2014 - 2017 (Il kwartaly)s do Urzedu wplynely; 2348 wnioski
umorzenie zaleglosci podatkowych na igczna kwote 4.092 fys. zf, Na ich

podstawie wydano 152 decyzje przyznajgce ulgi w tacznej kwaocid 2.237 tys. zk

Wriioski | decyzje” byly rejestrowane w ewidenci elektronicznej, w kiérej ujmowano
m.in. dane dotyczace nazwy wnioskodawcy, wysoko$ci zalegtosei padatkowe] wraz
z odsetkami, {fresci wniosku, a takze wyniku przeprowadzonego| postepowania

podatkowego.

{dowad: akta kontrol str. 5)

1.2, W okresie objgtym kontrolg podatnikom umarzono zalegloéci podatkowe z tytutu

podatku od nieruchomoéci, podatku rolnego oraz od &rodkaw  transportu.

W

53 przypadkach umorzono osobom prawnym #gczng kwotg podatl{?u W Wysokosci

1402 tys, 2, a w 92 przypadkach umorzono osobom fizycznym {(w tym

prowadzacym dziafalno$¢ gospodarcza) ogolem 430 tys, L.

{dowod: akta Wontroli str. 6-7}

1.3, W odniesieniu do 26 sposréd 101 podmiotéw, organ podatko I{ya Kilkakrotnie

przyznat uigi w splacie zaleglosci podatkowych, w.tym m.in. spotkom komunalnym:
Przedsigbiorsiwu  Komunikacji Samochodowej w Koninie S.A.| {dalej: PKS)

Ustugowemu Konin sp, z o. o. {dalej: PTHU) szesciokrotnie najiaczna kwotg

13
Ko

czierokrotnie na {aczng kwote 758 tys, zt1 Przedsiebiorsiwu Tu:ys‘tyj_‘n'o.-Handiowo-

 tys. zt oraz zakladowi budzetowsmu Miasta Konina, Miejskismu Zakiadowi
unikacyjnemu w Koninie(dalej: MZK), dwa razy na lgozng kwote 85 tys. 2k

(dowdd: akta kc!ntroii str. 8-11)

Wyjasnigjac przyczyny umorzenia ww. podmiofom naleznoéei | podatkowych,
Prezydent Miasta Konina podat m.n. ze, w przypadku PKS ordz MZK 'sg o
podmioty komunalne, powolane do $wiadczenia usfug z zakrgsu {ransporiu
publicznego, a transport fen nalezy do.zadar wiasnych gminy. Ttudna sytuacia
finansowa PKS wynikata ze zbiegu r6znorakich czynnikdw, kidre najprzestrzeni iat

kumulowaly sie. Czynnikami, ktore rzutowaly na trudng sytuacje P

S byta m.in.:

tezygnacja sgsiadujacych z Koninem jednostek samorzgdu | terytorialnego
z finansowania transportu publicznego spowodowana czynnikami denograficznymi;

WZ

ma
fing

sig

migjska w zwigzku z awarig mostu oraz wprowadzeniem przepiso

cen

calpéci naliczonego podatku. Rowniez MZK podejmowat rézno

maj
kon

rost kosztow utrzymania coraz starszego taboru oraz rezyg}nacja duzych

zaklad6w pracy z uslug przewozu pracownikéw. PKS podejmowat js‘dnak dziatania

ace poprawic jego syluacje finansowq, W przypadku MZK it
nsowa wynikala przede wszystkim z duzych kosziéw utrzymani
taboru autobusowego, ckresowego zawieszenia oplat za przejazg

udna sytuacja
3 ‘starzejgcego
y komunikacjg

M dotyczacych

tralizacji podatku VAT, co w efekcie pozbawito MZK mozliwosci odliczenia

l kie dzialania

ace poprawit jego kondyeje finansows, Oba podmioly w olresie objelym

frolg wykazywaly stratg. Zaptata podatkow na rzecz miasta pogie

5 P
Wni
3Pre

'SOR:E Zwany W dalsze] czede] iiwnieZ , okrasent objetym konloia®,

adto pigd wriloskéw wplyneta w 2013 r., dla kiarych decyzje zoslaly wydane w 2014 .
oski wphywajace do Urzedu byly digitalizawans,
denl Miasta Konina

3

nitaby te strate




i w konsekwencji moglaby spowodowat nieodwracalne szkody w infrastrukturze tych
podmiotow, bowiem wypiZedawalyby one swoj majatek. W skrajnym przypadku
musialby one oglosi¢ upadiodé, co z uwagi na interes publiczny oraz obowigzek
gminy zapewnienia spolecziodci lokalhej fransporiu  publicznego  byloby
niewskazane. W przypadky PTHU, ktére w odréznieniu od ww. podmiotéw nie jest
podmictem uzyteczno$ci publicznej, podejmowano liczne dziatania W celu
sprzedazy majgtku przedsigbiorstwa. Byly one jednak nieskuteczne. Rowniez
w przypadku tégo podmiofy odmowa udzielenia uigi podatkowej moglaby
spowodowaé postawienie spolki w stan upadiosci, co w sytuacji zaplanowanych
w budzecie dochoddw zé sprzedazy jej majatku byloby posunigciem wysoce
nieroziropnym i szkadliwym dla finanséw Miasta Konina.

{dowbd: akta kontrofi str. 12-16)

1.4. W latach 2014 — 2017 (Il kwartaly) w 59 przypadkach wydano decyzje
odmienne od #adania wnioskodawoy, w tym 18 decyzji odmawiajacych przyznania
ulg w calosci, na faczng kwolg 443 lys. zt oraz 18 decyzji umarzajacych zaleglosé
w-czesoi, na faczng kwolg 104 tys. zf (z wnioskowanych 232 tys. z{)%. W przypadku
trzech wnioskow odméwiono umorzenia | rozlozono nalezno$é na raty.
W pozostalych przypadkach wnioski zostaly uznane za bezprzedmiotowe™?. Badanie
przeprowadzone na probie 19 decyzji odmownych!! wykazalo, Ze nie zaistnialy
w fych przypadkach przestanki do wydania decyzji pozylywnych. W piecil
przypadkach podatnicy odwotali sig do organu wyzszej instancji. W kazdym z tych
przypadkaw organ odwofawczy utrzymat w mocy zaskarzong decyzjg.

- (dowdd: akta kentroli str. 17-93)

15, Analiza 60 postepowaii podatkowych zakonczonych wydaniem decyZ
umarzajacych zaleglosci podatkowe w igezne] kwocie 2.184 tys. 2t szedciu decyzji
dotyczacych umorzenia zaleglodci podatkowych przynajmnie] dwa razy na faczng
kwote 16 tys. z} oraz 19.odmawiajacych przyznania uig na faezng kwotg 443 tys. 2k
wykazala m.in. ze;

- przestrzegano zasady pisernnoéci postgpowania (art. 126 Ordynacji podatkowey),

- w przypadku 84 spraw (98%)2 terminowo wydawano -decyzje; a w przypadku
niezalatwienia spraw w terminie powiadamiano ¢ tym strony postepowania,
podajac przyczyny niedotrzymania terminu i wskazywano nowy termin zatatwienia
sprawy (art. 140 Ordynacji podatkowes),

- we wszystkich badanych: sprawach organ podatkowy prawidlowo stosowat
przepisy Ordynacji podatkowe], tj. w foku prowadzonego postepowania zostaly
zgromadzone dowody potwierdzajace miin. sytuacje finansows oraz majatkows
podatnikéw uzasadniajaca zastosowanie Klauzul generalnych, §. wypelnienie
.waznego interesu podatnika lub interesem publicznym”, & kidrym mowa w art, 67a
§1 Ordynacji podatkowe], Organ podatkowy umoziiwial —podatnikom
wypowiedzenie sig W sprawie zebranych dowodow na siedem dni przed wydaniem
decyzji (art. 200 §1-2 Ordynacji podatkowej) z wyjatkiem postepowan
zakoficzonych decyzjia w calosci uwzglednigiacq wniosek strony (art. 123
§2 Ordynacji podatkows]). W jednym prezypadku wnioskujacy nie  zostal
poinformowany o mozliwoSci wypowiedzenie sig w sprawie zebranych dowoddw.

(dowad: akta kontroli str.19-291)

245% kwoty wnioskawansj

% Waioski bezprzedmiofowa o vmioski 0 umorzenie naleincddl, karych termin platnoéel jeszcze- nig: zapadt. W- Kaidym
przypadk zostaly wydane decyzje admiristracyjne.

11400 % wazystiich decyzji vdmawlajacych umorzenia zalegloscl podatkowych w catoScl. .

1238 d;llsm;g zostely wydzne w ienminie ria przesmczajagym jednego miesiaca, a 48 decyzjiw lerminig nle przekraczajacym
dwach miesigcy. '
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W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie przeprowadzano kontroli

wnefrznychiaudytéw w zakresie przyznawania ulg podatkowych.

Przyznawanie

podatkowych bylo przedmiotem kontroli kompleksowe] Regionalne] Izby

rachunkowej w Poznaniu, przeprowadzonej w 2016 r. W wyniku tej konfroli

stwierdzono nieprawidlowosci w powyzszym zakresie.

{dowod: akia konfrcli str, 292-295)

W latach 2014 — 2016 sytuacja-finansowa Miasta-Konina nie ul
anom. Swiadczg o tym m.n, niewlelkie zmiany warlosci
caznikowts:

skazniki budzetowe: zwiekszyl sie udzial dochoddw biezgcych

golem z 96,6%. do -98,2%; udzial nadwyzki operacyjnej w doch

8:4% do 8,5%, a tak?e wskaZnik samofinansowania z 74,74

egala istotnym
nastepujacych

w. dochodach
sdach ogdlem

przypadku udzialu dochodéw bisZgeych w dochodach ogplem warfosci

skaznikow byly wyzsze od wartoSci

$rednich krajowych™#, nafomiast

przypadku udzialu nadwyzki operacyjne w dochodatch ogblem craz wskaznika

samofinansowania, warosci wskaznikow byly nieco nizsze od $redn

ch krajowych,

skaznik na mieszkatica: zwigkszyla si¢ nadwyzka operacyjna na mieszkanca

z| 337,227 do 383,97 z rosfy rownigz transfery biezace z 2.303,22 zt
dT 2830152k zmniejszyly sig nalomiast zobowiqzania na'!{ mieszkanca

1,560,789zt do 1565282 zt Wskaznik nadwyzki operacyjnej na mieszkaica
t zblizony do wartoscl $rednich krajowych, wskaznik zobowigzan I‘]a mieszkarica

;& $rednio 0 21% nizszy od wartosci $rednich krajowych, a wskaznik transferéw

ezacych byt oraz byl wyzszy o Srednio 21%,

skaznik zobowigzan wediug tytutdw diuznych: zmnigjszyt sig udz!‘ar zobowigzan
jolem w dochodach ogdlem z 29,6% do 264%; zwigkszyio si@ obcigzenie
ychoddw ogolem obstuga, zadluzenia z 4,3% do 4,7% i obclazenie dochoddw
asnych obslugg zadiuzenia z 7.9% do 9,1%. Wskazniki t¢ byly hizsze

od $rednich krajowych. Nie wystapily rowniez zobowazama wymag
(dowdd: akta kontrol str, 296-302)

W okresie objetym kontrolg w  Miescie  Koninie shwk| ‘podatku
nieruchomosci oraz podatku od $rodkéw transportowych byly nlzsze od stawek
ksymalnych??, Stawki podatku rolnego i podatku Iesnego jbyly ustalone

maksymalnym  poziomie. Skutki finansowe stosowania niz
ksymalne, stawek podatku od nieruchomosci oraz podatku
sportowych wynosily w poszczegblnych latach okresy 2

6iys. zt; w 2016 1. 4,723 tys, zh | 883 tys. zt oraz w 2017 r.
30 tys. 2 | 490 tys. 2. Udziat umorzenia zalegloel z tytulu poda
ykonaniu dochedéw z tego iytulu wynosit nie wiecej niz 0,5% w ka

latach 2014 — 2017 (Il kwartaly) stan zaleglosci podatkowych
dencie malejaca: z 6.142 tys. zt w 2014 r. do 4.422 tys. w 2017 .

4,647 tys. zt w 2017 1. (11l kwartaty).

wp

oeeny syluac]i finansowej wykorzystane wskainiki, bidzetoive Minislérstwa Finanstw opmc

samorzadu larylorialnego w iatach 2014-2016.

1 8rednich wartasc! wyliczonyth dla miasl na prawacti powialy,

%% Oglaszanych przez wiasciwego ministra na podstawie et 20.ust.2 uslawy-z dnla 12 stycznia 1997 . ¢
Iokalnych Dz. U, 22017 r. poz. 201, ze zm.

18 latach 2014 —2017 il kwarlaty) odpewiednio: 0,18%, 0,5%, 0.41%10,25%.

5

alne.

j

szych, anizeli
od Srodkow
014 - 2017

owiednio: w 2014 1. - 5.679 fys. zt i 823 tys. z w 2015 r. 4 6.075 tys, #t

(I kwartaly) -
kow lokalnych
zdym rokus,

m.in, z tytut

atku od nieruchomosci, $rodkaw fransportowych, rolnego i Ieango wykazywat

{Iil kwartaty).

aly rowniez zaleglosci z tytulu dochodow podatkowych z 6.489 i\/s zZtw 2014 1,

(dowdd: akta kontrali str, 301-302)

swane. dla fednosiek

podatkach ] oplatach




Ustalone
nieprawidtowosct

1.9. W latach 2014 — 2017 (Ill kwartafy) w Urzedzie wydano sze$¢ decyzji z urzgdu
o umorzeniu zalegloei padatkowych, W pieciu przypadkach decyzje o umorzeniu
zostaly podigte W zwigzku z tym, iz kwota zaleglosci podatkowe| nie zostala
zaspokojona w zakonczonym [ub umorzonym postepowaniu likwidacyjnym,
a w jednym przypadku kwota umorzenia nie przekraczafa pigciokrotnych kosziow
upomnienia w  postepowaniu  egzekucyjnym. Ww. postepowania  byly
przeprowadzono zgodnie z przepisami Ordynacii podatkowej.
Wskaznik ograniczajgcy spialg i obsiuge zadiuzenia za poszczegdine lata, okreslony
w art. 243 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, byt nizszy
od dopuszczalnego obliczonego zgodnie z ww. artykutem ustawy o finansach
publicznych _
(dowdd: akta kontroli str. 303)

W dziatalnoSci Kontrolowangj jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastgpujace nieprawidlowoscl:

1. W dwéch-przypadkach decyzje w sprawie umorzenia podatkéw zostaly wydane
z opdznieniem. Decyzja P0.3120.2.17.2013' z dnia 21 stycznia 2014 r. zostala,
wydana z 25 dniowym opbznieniem, a decyzja P0.3120.10.6.2017% z dnia
9sierpnia 2017 r. z 17 dniowym opdZnieniem w stosunku do terminu
okrelonego W art.139 Ordynacji podatkowe]. Wnloskujacy nie zostali réwniez
powiadomieni ¢ przediuzeniu terminu wydania decyzji, co stanowifo naruszenie
art, 140 §1 Ordynacji podatkowsj.

{dowdd: akta kontroli str. 121-123,91-83)

" Kierownik Wydzialu Podatkow i Opfat wyjasnita miin,,
7e w przypadku wniosku z dnia 28 listopada 2013 r. nie pamigta co bylo przyczyng
niezalatwienia wniosku w terminie, natomiast wniosek z dnia 22 czerwea 2017 r.
zostat zlozony przez osobe niewidoms, kidra z Urzgdem Kontaktowala sig
za posrednictwem swego brata, kibry wyjechat za granice | kontakt z nim sig urwa.

(dowdd: akta kontroli str. 304-309)

2. W latach 2016 — 2017 Urzad przyjal osiem wnioskow o umorzenie podatkow,
niespeiniajgcych wymogow art. 168 Ordynacii podatkowe]. Wnioski o umorzenie
zaleglocl podatiowych na lgczng kwotg wnioskowang 305 tys. 220, dla kiérych
zostaly wydane decyzie: P0.3120.40.16.2016; P0:3120.10.24.2016;
P0.3124.2,22.2016; P0.3120.10.5.2017; PO.3124.2.7.2017;
P0.3120.2.14.2017; P0.3120.2.12.2017; P0.3120.10.20.2016, nie zawieraly
identyfikatora podatkowego, lub numery innego' dekumentu stwierdzajgcego
tozsamoaé wnioskadawey, '

{dowdd: akta kontroli str. 190-195; 247-249; 258-261; 265-270; 80-83 | 65-68)
wyjasnita m.n., Zze niekompletne wnioski przyjelo przez

nieuwage. =
(dowdd: akta kontroli str. 304-309)
3. W jednym przypadku przed wydaniem decyzji nie umoziiwiono stronie
wypowiedzenia sie co do zebranych dowedow i materiatéw oraz zgtoszonych

2adan (decyzja P0.3120.10.6.201721 — kwota wnioskowana 117 i), co stanowilo
naruszenie art. 200 §1-2 Ordynacji podatkowe.

(dowdd: akta kentroli sir. 81-83)

¥z, U, 22017 r. poz, 2077 j.t; dale] ustawa o finansach puiblicznych®
18 Kwola umorzenta 11.561 2 I

2 Decyzja cdmovwna; kwola iioskowana 117 2

0 Kwoly umereenia odpowiednio; 36,692 2f, 24,488 2 2.257 2 40.697 24 82.073 25 71.028 2% 16.869,76 2, 30.437,20 24
% Degyza odmowna

6




Ocena czgstkowa |

‘Qpis stanu
faktycznego

iz e emnan o

. wyiasnita, Ze postepowanie toczylo sle z wniosku osoby
niewidomej, reprezentowanej przez brata, kibry wyjechat za gfanice,., Urzad
kontaklowat sig z wnioskedaweg telefonicznie i ustall, Ze podatnik nie bedzie magt
dostarczyé niezbednege materiai dowodowego, co uniemozliéai pozytywne
zalatwienie wniosku,

(dowdd: akia kentreli str. 304-309)

Najwyzsza |zba Kontrofi ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych n’ie!.praWid}owoéci
dziataino$¢ Urzgdu w zbadanym zakresie.

2. Udzielanie pomocy publicznej i pomocy de minimis.

211 W okresie objgtym kontrolg organ podatkowy Miasta Konina nie udzielat ulg
w splacie zobowigzar podatkowych stanowigeych pomoc publiczna, f'o ktrej mowa
w art. 67b § 3 Ordynacji podatkowej. Organ podatkowy umorzy! 81 podmiotom
gospodarczym, kiérym wydano 53 decyzje na podstawie art. 67b § 1 pkt 2 Ordynaci
podatkowej, zaleglosci podatkowe na lgczna kwotg 1.733 tys. 2l Ulgi te stanowity
porec de minimis, Spoéréd 31 podmiotéw gospodarczych siedmiy z nich organ
podatkowy umorzyt zaleglosci podatkowe Kilkakrotnie (co najmnie] dwitkrotnig),

{dowdd: akta kontrcli str, 310-311}

2.2, taczna kwota udzielonej pomocy de minimis. kazdemu z '2,31 podmiotéw

gospodarczych w okresie trzech lat budzetowych (4. 'w roku, w kté’r_ym udzielono
danej pomocy oraz dwéch lat poprzednich) nie przekroczyla kwoty 200 tys. euro
lub| 100 tys. euro w przypadku usiug transportowych.

Urzad uzyskat od ww. podmiotdw gospodarczych, wraz z wnioskie o udzielenie
pomocy de minimis, wszystkie dokumenty, o kidrych mowa w arti 37 ust. 112
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej?2, w tym m.in, oéwiadczenia o wysokosci pomocy de miriiiis otrzymanej
w rpku, w kirym ubiega sie 0 pomoc oraz w ciggu dwéch poprzedzajgcych lat.

Organ podatkowy, zgodnie z art, 5 ust, 3 ww. ustawy, wydat beneﬁ'cjtgntom pomogcy

zadwiadczenia stwierdzajace, ze udzielona pomoc publiczna {jest pomoca
deminimis. Zaéwiadczenia zawieraly wszystkie elementy okre¢lone w § 3
)

rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 marca 2007 r, w sprawic: za$wiadozen
0 pomocy de minimis i pomocy de minimls w roinictwie lub rybotowsiwie??,
wiym m.in. podstawe prawng oraz warto$¢ udziglonej pomocy bri;ito w ziotych
i wieuro. Zadwiadczenia byly wydawane w doiu wydania decyzji o umgrzeni.

{dowad: akta kontroli str4312-366; 367)

# Dz, U, 2016 r. paz. 1808 ze zm,; dalej uslawa o postepowariiu i sprawach dotyczacych pomocy putliczney’.
B Dg, U, 22045 ¢, poz. 1963, ze zm,
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Ustalone
‘niepravidiowosci

2.3, Prawidiowo byly sporzadzane sprawozdania o udzielonej pomocy de minimis
podmiotom gospodarczym dzialajacym na terenie Miasta Konina. Sprawozdania te,
zgodnie z art. 32 ust. 1 i 10 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej, opracowywano z wykorzystaniem aplikacji SHRIMP. Poza
szeécioma przypadkami sprawozdania fe byly terminowo, {j. zgodrie z § 6 ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan
o udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzielonej fakiej pomocy oraz
sprawozdar o zaleglosciach przedsigbiorcow we wplatach Swiadczen naleznych na
zecz seklora finanséw publicznych?4, przekazywane do Urzgdu Ochrdny
Konkurencji i Konsumentéw. Urzad terminowa?® przekazywa ministrowi wiasciwemu
ds. rotnictwa informasie o nieudzieleniu pomocy de minimis w roinictwie.

(dow6d: akta kontroli sir. 312-366)

W dzialalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nasigpujace
nieprawidiowosci:

W przypadku szeéciu-sprawozdar o udzieleniu pomocy de minimis nie wywiazano
sig z obowigzku terminowego ich przekazania do Urzedu Ochrony Konkurencii
i Konsumeniow. Sprawozdania fe. przekazano z opoZnieniem Wynoszacym
od dwoch dni do dwach lat i 10 dni, w stosunku do terminu okreélonego w §, 6
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdari o udzlelonej pomocy publicznej.

(dowdd: akta kontroll str. 314; 316; 329; 330; 337; 347348)

. wyjasnita, Ze Kilkudniowe opdZnienie W przekazaniu sprawozdan
wynikalo ze skumulowania sie- obowigzkéw stuzbowych oraz tym, ze wowezas
dostep do systemu elektronicznego przekazywania sprawozdar miala tylko jedna
osoba. Natomiast ponad -dwuletnie opdZnienie w przekazaniu sprawozdania
wynikalo z przeoczenia, kidre zauwazono dopiero W wyniku weryfikacjl
dokumentow.

(dowdd: akta kontroli str. 304-308)

3. Sporzadzanie i udostgpnianie informaciji o osobach fizycznych,
prawnych oraz jednostkach organizacyjnych nieposiadajacych
osobowoéci prawnej, kiérym umorzono zalegtosci podatkowe.

34. W latach 2014 -2017 (Ul kwartaly) w Urzedzie podawano do publicznej
wiadomodci wykazy podmiotdw, kiorym m.in. w zakresie podatkow udzielono
umorzed w kwocie przewyzszaiacej 500 z, wraz ze wskazaniem wysokosci
umorzonych kwot i przyczyn udzielania ulg, w tym takze wykaz podmiotoy, ktorym
udzielono pomocy de minimis. Wykazy te byly publikowane na stronie BIP Urzedu
w terminie, o kiorym mowa w art. 37 ust. 1 pkt 2 fit. f ustawy z dnia 29 sierpnia
2009 . o finansach publicznych?®. Dane zawarte w tych wykazach byly rzetelne,

(dowdéd: akta kontroli sir. 367)

W dziatalnodci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nigprawidtowosci.

2 Dz U, 22016 r, poz. 1871; dalej rozporzadzente w sprawie sprawozdah o udziclone] pomocy publiczné]’,

2 Zgodnie 2 § 6 rozporzagzenia Rady Miniskow 2 dnia 20 wrzesnia 2008 r. w sprawie sprawozdan o udzlefone] pomocy
publiczne] w rotniciwiz Iub rybolowshwie orazinformacii o nieudzieleniu pomocy; Dz. U, Nr 174, poz. 1081, '

%Dz U. 22017 ¢. poz. 2077 jL

g



Wrioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
-Zaslrzezen

Obowigzek

poinformovranid

NIK o sposobie
‘wykorzystania uwag

i Wykonania wnioskow

V. Whnioski

Przedslamajap powyzsze oceny i uwagi wynikajgoe z ustalen kontr?h Najwyzsza

lzbd Kontroli, na podstawie art, 63 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 9§

udnia 1994 1.

o) NEllJWYZSZBJ Izbie Kontroli??, wnosi o podjt-;-CIe dziatar w celu zapewnignia:

1. prowadzenia postepowar o udzielenie uigi podatkowej oraz wydawania decyzji

'tych sprawach w sposob uwzgledniajaoy wszystkie wym5g| Ordynaci

podatkowej.

2, terminowe przekazywanie sprawozdad z udzielania beneficle
de minimis,

V. Pozostate informacje i pouczenia

tom - pomogcy

Wystapienie pokontrolne. zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarz
kierownika jednostki konfrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art, 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej preysiuguje

prawo zgloszenia na pismie umolywowanych zastrzeZen. do
pokentrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezeni

do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 21 dnf od otrzymania wystapienia pokontrolnego, ¢ sposobie wykonania
whnioskéw pokontralnych oraz o podjgtych dzialaniach lub przyczynach niepodjetia
tych:dziatas.
W przypadku zgloszenia zastrzezer do wysfapienia pokonfrojnego, termin-
przedstawienia informacji liczy sig od dnia ofrzymania uchwalyl o oddaleniu
zastrzezen w caloéci (ub zmienionego wystapienia pokentralnego.
Poznaf, dnia 12 kwietnia 2018 .
Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Poznaniu
Kontroler Dyrektor
giéviny specialista kontrol Wicedyrektor-
paﬁslwowej-——\
P '.T..—ui.;-.u. ——ros. _ 4_. . :_— - f"ﬁvl
potlpls - podps |

#'Dz ). 22075 1. poz. 624
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