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W oparciu o art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 z. o koniroli w administragji
regdowej (Dz. U, z 2011 1. Nr 185, poz. 1092), w zwigzkn z konfrolg zasad wydawania,
wygaszania i cofania zezwolef na spizedaz napojéw alkoholowych. oraz oceng zasad
obstugi CEIDG, przekazuje wysigpienie pokontrolne, obejmujgce tresé¢ projekiu

O wystapienia pokontrolnego z 21 sierpnia 2017 roku, do kidrego nie wniesiono zastrzezen.

Nazwa i adres kontrolowanej jedmostki: Urzad Miejski w Koninie (zwany dalej ;
Urzedem) ~ plac Wolnosci 1 62-500 Konin, ‘
Imig i nazwisko kierownika kontrolowancj jednostld:

Prezydent Miasta Konina —~ Jézef Nowicki.

Imic i nazwisko oraz stanowisko stuzbowe kontrolera:

Blzbieta Weyssenhoff — st. inspektor wojewddzki Wydzialn Infrastrukiury i Rolumictwa
‘Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu.

Numer i data upowaznienia: 282/17 z 13 czerwea 2017 roku.

Data rozpoezecia i zakoriczenia ezynmosei kontrolnych: 21 —22 czerwea 2017 roku.
Zakres kontroli: ocena zasad wydawania, wygaszania 1 cofania zezwoled na sprzedaz
napojéw alkoholowych oraz przekazywania do Centralnej Ewidencii i Informacji 1
o Dzialalnoéei Gospodarczej (CEIDG) informacji o zezwoleniach na sprzedaz alkoholu. y
Okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 roku. '

Informacje o przeprowadzone] kontroli odnotowanc w ksigzce kontroli Urzedu pod
O or 22/2017.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. § ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 x. 0 koniroli w administracyi rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1 .
pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 . o ngewodzze ! admmzstracjz rzgdowef
wwojewddziwie (Dz. U. z 2015 1. poz. 525, ze zm.). '
Zadania objgte kontrolg sg zadanjami zleconymi z zakresu adrmmstlaq]l 1“zqdowej
1w zwigzku z tym podlegajg. kontroh wojewody. Wynika to z podanych nizej przepisdw;
- zgodnie z art, 18 ust. 1 i art. 18" ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 1. 0 wychowaniu
w frzeswosci i przeciwdziataniv alkoholizmow! (Dz. U. z 2016 1. poz. 487, ze zm.),
zwanej dalej ustawg, wojt (bunmistrz, prezydent miasta) wydaje zezwolenia na sprzedaz

napojéw alkoholowych. H
W oparciu o art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 1. o swobodzie dziatalnosci }l
gospodarczej (Dz. U. z 2016 ». poz. 1829, ze zm.) - zwanej dale] usdg, sq to zadania !

zlecone z zakresu administracji rzadowe].

al, Niepodleglosei 16/ 18, 61713 Poznarl, tel. 61 854-17-08, fax 61 854-15-39
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: ir@poznan.uw,gov.pl
www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117




przyjmowanie, przesylanie i niszezenie przez gminy wnioskéw o wpis do CEIDG oraz
przekazywanie informacji o wydanych zezwoleniach, koncesjach, licencjach

" 1 wpisach do rejestréw dzisfalnosel regulowane], na podstawie art. 26 ust. 6 1 art. 37

ust. § usdg, jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowe.

QOcenie poddano:

a)
b)

c)
d)

e)
D

weryfikowanie danych zawartych we wnioskach o wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych oraz dokumentéw dotgezonych do wnioskdw,

terminowos6 rozpatrywania wnioskéw i wydawania decyzji o udzieleniu zezwolenia
Iub odmowie jego udzielenia,

terminowo$é dokonywania oplat przed wydaniem zezwolenia na sprzedaz alkoholu,
wydawanie decyzji o wygaszeniu zezwolefl na sprzedaz allccholu, z podaniem przyezyn
tego wygaszenia,

wydawarnie decyzji o cofhietych zezwolenjach, z podaniem przyczyny cofnigoia,
terminowosé przekazywania do CEIDG informecji o zezwoleniach na sprzedaz
napojéw alkoholowych.

Zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych wydaje wdjt, bumistz lub

prezydent miasta wiasciwy ze wzgledu na lokalizacje punktu sprzedazy.

Zezwolenia wydaje si¢ dla okreslonej kategorii punktu sprzedazy alkoholu, tzn.:

a) na sprzedaz napojéw alkoholowych do spozycia w miejscu sprzedazy (tzw. sprzedaz
w gastronomii) —w oparciu o art. 18 ust. 1 vstawy,

b} na spzedaz napojéw alkoholowych do spozycia poza miejscem sprzedazy
(tzw. sprzedaz detaliczna) —w oparciu o art. 18 ust. 1 ustawy,

¢} na sprzedaz napojow alkoholowych. w ramach organizowanych przyjet — na podstawie
art, 18! ust, 4 ustawy,

d) jedhorazowe zezwolenia wydawane przedsigbiorcy posiadajgcemu zezwolenie na statq
sprzedaz alkoholn otaz Ochotniczym Strazom Pozarnym — na podstawie att. 18t ust. 1
ustawy (wydawane maksymalnie na dwa dni),

¢) zezwolenia na wypizedaz posiadanych, zinwentaryzowanych zapasow napojow

alkoholowych — art. 18* ustawy.

Dla kazdej kategorii punktu sprzedazy alkoholu wydaje sig zezwolenia oddzielnie na

nastepujgee rodzaje napojéw alkoholowych:

a) do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo,
b) powyzej 4,5% do 18% zawartosei alkoholu (z wyjgtkiem piwa),
¢) powyzej 18% zawartosci alkoholu.

USTALENIA 7 KONTROLIX

W kontrolowanym okresie do chwili obecnej, funkcje Prezydenta Miasta Konina peinit

Pan Jozef Nowicki.

W 2016 roku w Urzedzie obowigzywal Regulamin organizacyjny wprowadzony przez

Zarzgdzenie Nr 25/2015 Prezydenta Miasta Konina z dnia 31 grudnia 2015 roku (ze zm.).

Zarzgdzenie nr 25/2015 wraz z Regulaminem organizacyjnym (sir. 2-7 i sir. 24)
stanowt dowdd nr 1,

Od 1 stycznia 2017 roku zaczgl obowiazywaé Regulamin organizacyjny wprowadzony

przez Zarzgdzenie Nr 3/2017 Prezydenta Miasta Konina z dnia 12 styeznia 2017 roku.

Zarzgdzenie nr 3/2017 wraz z Regulaminem organizacyjnym (sir. 2-71 st 24)
stanowi dowdd nr 2.
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Zgodnie z -ww. 1'egulilininaxni organizacyjnymi, Kkontrolowane zagadnienia
prowadzone sg w Wydziale Rozwoju Gospodarczego, ktorym kieruje Kierownik
‘Wrydzialu — Pan Roman Jankowski.

Wg schematu organizacyjnego Urzedu, bezposredni nadzoér nad Wydzialem
sprawije Zastgpea Prezydenta ds. Gospodarczych. Funkeje te pelni Pan Sebastian
Lukaszewski,

‘W 2016 roku oraz cbecnie, kKontrolowane zagadniehia prowadzone byly przez
stanow1sko ds.-zwigzanych z wydawaniem zezwolen na sprzedaz 1 podawanie napojéw
alkoholowych, na ktérym zatrudniona jest Pani o = o

Zakres obowigzlkéw i upr -awnien Pani - _ ~_ “stanowi dowdd nr 3.

USTALENIA W ZAKRESIE WYDAWANIA, WYGASZANIA T COFANIA
ZEZWOLEN NA SPRZEDAZ NAPQJOW ALKOHOLOWYCH.

L. Ogdlne usialenia.

1. Na podstawie rejeshu wydanych zezwolefi ustalono, ze od 1 styczaia do 31 grudnia
2016 roku wydane igeznie 149 zezvolen.
Rejestr wydanych zezwoler: na sprzedaz alkoholu stanowi dowdd nr 4,

Zezwolenia wydane w 2016 roku

Rodzaj punktu sprzedazy
Spozycie | Spozycie | Sprzedaz alkcholu
Kategoria zezwolenia ze poza W miejscu w ramach Sprzedaz
wzgledu na rodzaj napoju miejscem | sprzedazy | organizowanych | jednorazowa
alkoholowego sprzedazy przyjed
Liczba zezwoleh
1 do 4,5% zawartosel alkoholu 20 22 1 32
oraz na piwo
od 4,5% do 18% zawartosei 20 12 - 7
alkoholu (z wyjatkiem piwa)
powyzej 18% zawattosel 20 13 - 2
alkoholu
Razem 00 47 1 41
Ogdélem 149

Sprawdzeniu poddano 66 sposrod 149 zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, co
stanowi 44,3 % ogdlnej liczby zezwoled wydanych w 2016 roku.

Sprawdzono nastepujace zezwolenia:
na sprzedaz napojdw alkoholowych do spoZzycia poza miejscem sprzedazy
» o zawartodel do 4,5% alkoholu oraz piwo
1/1800/A/1577/2016 z 18 stycznia 2016 1.
1/1803/A/1580/2016 z 3 Iutego 2016 1,
1/1806/A/1583/2016 z 5 kwietnia 2016 1.
1/1809/A/1586/2016 z 4 sierpnia 2016 1.
1/1812/A/1589/2016 z 29 wrizesnia 2016 ¢,
1/1815/A/1591/2016 z 6 pazdziernika 2016 r.
1/1818/A/1594/2016 z 14 gmdnig 2016 1.
T/1821/A/1597/2016 z 21 grudnia 2016 1.
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zawartodei od 4,5% do 18% alkoholu z wytaczeniem piwa
T/1800/B/1178/2016 z 18 stycznia 2016 1.
1/1803/B/1181/2016 z 3 lutego 2016 1.
1/1806/B/1184/2016 z 5 kwistnia 2016 1.
1/1809/B/1187/2016 z 4 sierpnia 2016 1.
1/1812/B/1190/2016 z 29 wrzesnia 2016 1.
1/1815/B/1193/2016 z 6 pazdziemika 2016 r.
1/1818/B/1196/2016 z 14 grudnia 2016 .
. 1/1821/B/1198/2016 z 21 grudnia 2016 .

za,wartoécl powyzej 18% alkoholu
1/1800/C/1028/2016 z 18 stycznia 2016 1.
/1803/C/1027/2016 z 3 lutege 2016 1.
1/1806/C/1030/2016 z 5 kwietnia 2016 .
1/1809/C/1033/2016 z 4 siexpnia 2016 1.
1/1812/C/1036/2016 z 29 wrzeinia 2016 1.
1/1815/C/1039/2016 z 6 pazdziernika 2016 1,
1/1818/C/1042/2016 2 14 grudnia 2016 1,
1/1821/C/1044/2016 z 21 grudnia 2016 1.

na sprzedaz napoiéw alkoholowych do spozycia w miejscu sprzedazy
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zawartodel do 4,5% alkoholu oraz piwo
T/1090/A/1005/2016 z 14 stycznia 2016 1.
11/1092/A/1007/2016 z 23 Tutego 2016 1.
11/1094/A/1009/2016 z 27 kwietnia 2016 7.
1I/1096/A/1011/2016 z 28 kwietnia 2016 .
[I/1098/A/1013/2016 z 1 czerwea 2016 %
T1/1102/A/1016/2016 z 3 sierpnia 2016 1.
[I/1104/A/1.018/2016 z 5 pazdziernika 2016 7.
11/1106/A/1020/2016 z 18 pazdziernika 2016 .
I/1108/A7/1022/2016 z 30 listopada 2016 1,
. I/1110/A/1024/2016 2 9 grudnia 2016 1.
171112/A/1026/2016 z 28 grudnia 2016 1.

zawartosci od 4,5% do 18% alkoholu z wylaczeniem piwa
[1/1096/B/534/2016 z 28 kwietnia 2016 1.
[1/1098/B/536/2016 z 1 czerwea 2016 1.
11/1106/B/539/2016 z 18 pazdziernika 2016 .
1/1110/B/541/2016 2 9 grudnia 2016 1.
. T/1112/B/543/2016 z 28 gradnia 2016 1.

za:waz:tosm powyzej 18% alkoholu
TI/1090/C/408/2016 z 14 stycznia 2016 1.
1/1094/C/409/2016 z 27 kwietnia 2016 1.’
1/1098/C/411/2016 z 1 czerwea 2016 1.
T/1100/C/413/2016 z 16 ozerwea 2016 1.
Ti/1104/C/414/2016 z 5 pazdziemika 2016 r.
TH/1106/C/415/2016 z 18 pazdziermika 2016 1.
TH/1110/C/418/2016 z 9 grudnia 2016 1.
11/1112/Ct420/2016 z 28 grudnia 2016 1.

pa jednorazows sprzedaZ napojéw alkoholowych

1.
2,
3.

TT1/787/2016 z 5 Iutego 2016 1.
TI/790/2016 z 13 kwietnia 2016 .
/793/2016 z 9 maja 2016 .
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111/794/2016 z 9 maja 2016 .
111/796-1/2016 z 20 maja 2016 1.
{I1/796.2/2016 z 20 maja 2016 t.
11/796-3/2016 z 20 maja 2016 .
I1/799/2016 z 2 czerwca 2016 1.
J11/803/2016 z 16 czerwea 2016 1.
10, I11/806-1/2016 z 29 czerwea 2016 1.
11. J1/806-2/2016 z 29 czerwea 2016 ¢, .
12. TI1/809/2016 z 16 sierpnia 2016 1.
13, II1/812/2016 z 22 sierpnia 2016 1.
14. YI1I/815/2016 2 2 wrzesnia 2016 1,
15. 1I1/818-1/2016 z 30 listopada 2016 .
16, IH/818-2/2016 z 30 listopada 2016 .
17, TH/820/2016 z 30 listopada 2016 1.
na sprzedaz napojéw alkoholowyeh w ramach organizowanych przyjeé
1. IV/1/A/2016 z 25 listopada 2016 1.

WMoVt

. Wiszystkie zezwolenia zostaly vdzielone przez Prezydenta Miasta Konina tzn. zgodnie
z wiasciwoscia rzeczowa oraz miejscows organu zezwalajgoego, okreslong w arf, 18
ust. 1 ustawy, wedtug lokalizacji punktu sprzedazy (miejsca sprizedazy) alkohokr,
Sprawdzone zezwolenia zostaly podpisane z upowaznienia Prezydenta Miasta Konina
przez Kierownika Wydziatu Dziatalnosci Gospodarcze] i Rozwoju — Pana Romana
Jankowskiego.

W upowaznieniu z 11 Iutego 2013 roku (znak: OR.0052.152.2013) Prezydent
Miasta Konina uprawni} Pana Jankowskiego mdin. do wydawania zezwolen,
zaswiadezenn 1 deoyzji dotyczaeych spizedazy napojéw alkoholowych w punktach
sprzedazy detalicznej i gastronomicznej.

Upowaznienie z 11 lutego 2013 r. stanowi dowdd wr 5.

. Ocena spesobn wydawania zezwolen na sprzedaz napoidw alkoholowych.

. Zezwolenia na sprzedai napojoéw alkoholowych byly udzielare na pedsiawie
waioskdw zloZzonych przez przedsighioredw.
Wg art. 18 ust. 5 ustawy (tre$¢ obowigzujgea do 19 maja 2016 rokun), wniosek
o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych do spozycia w miejscu
sprzedazZy oraz do spoZycia poza miejscem sprzedazy powinien zawierac:
- oznaczenie rodzaju zezwolenia,
- oznaczenie prredsiebiorcy, jego siedzibe i adres, a w przypadku ustanowienia
pelmomocnikdéw ich imiona, nazwiska i adres zamieszkania,
- numer w rejestrze przedsigbioredw lub informacje o rejestracii w CEIDG,
- przedmiot dziatalnodei gospodarcze],
- adres punktu sprzedazy i adres punktu skladowania napojow alkoholowych
(magazynu dystrybucyjnego).
Od 19 maja 2016 roku zmieniony zostal zapis art. 18 ust. 5 pkt 3 ustawy, zgodnie
z ktérym wniosek o wydanie zezwolenia na sprzedaz alkoholu powinien zawieraé numer
w rejesirze przedsigbioreéw w Krajowym Rejestrze Sgdowym, o ile przedsighiorca taki
numer posiada oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP).

» Przedsigbiorcy skiadali wnioski o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw
alkoholowych na wzorach przygotowanych przez Urzad.




Na podstawie sprawdzonych dokumentéw stwierdzono, Ze wzory waioskdw stosowane
do listopada 2016 roku nie zawieraly wymaganej ustawowo pozycji do wpisania adresu
punktu sktadowania napojéw alkoholowych (magazymu dystrybucyjnego).

Prayidadem sg wnioskiw dowodachnr 6, 7, 8, 9.

 Nicktére okreslenia stosowane we wnioskach, sa niewltasciwe, a mianowicie:

- w poz. 1 jeko rodzaj zezwolenia wpisano okreslenia: dzialalnosé handlowa,

dziatalnosé gastronomiczna, piwe, wino, wodka.
Whaiosek powinien zawieraé okteslenia jakimi postuguje sig ustawa, a wiec: sprzedaz
alkoholn do spozycia w miejscu sprzedazy, do spozycia poza miejscem sprzedazy,
jednorazowa sprzedaz napojéw alkoholowych oraz sprzedaz napojéw alkoholowych w
ramach organizowanych przyjec¢. Rodzaj papojéw alkoholowych réwniez nalezy
okreslaé zgoduie z zapisami ustawy.

- w poz. 4 wniosku przedsiebiorca miat okresli¢ branzg. Ustawa nie przewidnje
podawania takich danych, przedsigbiorca ma natomiast podac przedmiot dziafalnosci
gospodarczej. Przedmiot dziatalnodci powinien byé okreslany zgodnie Polskg
Klasyfikacjg Dziatalnesci (PKD 2007).

- w poz. 7 wniosku wymaga sig od przedsigbiorcy podania ogolnej powierzchni
lokalu, wiym czesci sprzedazowej. Ustawa nie przewiduje podawania takich danych.

- w pouczeniu wniosku. napisano, e w przypadku ustanowienia petmomaocnilea, do
wniosku nalezy dotaczyé dokument stwierdzajgcy udzielenie pelnomocnictwa oraz .
dowdd niszezenia oplaty skarbowej w wysokodei 17 .

Teki zapis jest mylacy, poniewaz pelnomocnictwo i dowdd oplaty nalezy dolgezyé
wylaczaie wowezas, jesli wniosek o wydanie zezwolenia bedzie skiadaé peinomocnik
przedsiebiorey. Wniosek zawiera pozycje, W ktorej podaje sig informacje
0 ustanowionym petnomocniku, jednak sama informacja o udzieleniu petnomocnictwa
nie wymaga dokaczenia pelnomocnictwa i dowodu oplaty.
Prezyktadem sq wrioski w dowedachnr 6, 7, 8, 9, 10.
« Przedsiebiorcy po ztozeniu wniosku o wydanie zezwolenia otrzymywali potwierdzenie
przyjecia wiiosku, o jakim méwi art. 11 ust. 314 usdg. Przepisy te stanowig, Ze
whdciwy organ, przyjmujac wiiosek, niezwlocznie potwierdza jego przyjecie.
Potwierdzenie preyjecia wniosku ¢ wydanie zezwolenia na sprzedaz alkoholu powinno
zawieraé wskazanie daty wplywu i terminu rozpatrzenia wniosku, a takze pouczenie
o przystugujacych przedsigbiorcy Srodkach adwolawczych;
Wzor potwierdzenia przyjgcia waiosku, stosowany w Urzedzie zawiera wymagane
pozycje oraz informacje, Ze jesli organ nie rozpatrzy wrniosku w terninie, uznaje sie,
7e wydat rozstrzygniecie zgodnie z wnioskiem pizedsigbiorey, chyba ze przepisy ustaw
odrebnych, ze wzgledu na nadrzedny interes publiczny stanowig inaczej”. Taki zapis
wynika z art. 11 ust. 9 usdg, jednak ustawa w atf. 18° stanowi, ze w przypadku
zezwolen nia sprzedaz napojéw alkcholowych nie stosuje sig ait. 11 ust, 8 usdg.
Wazor potwierdzenia prayjgcia wniosku stanowi nr 9.

2. Ustalenia dofyczace popravwne$ci przyjmowanych i rozpatrywanych wnioskéw.
Stwierdzono przypadki przyjecia i pozytywnego rozpatizenia wanioskéw zawierajacych
braki formalne, poniewaz przedsicbiorcy nie wypelili w nich prawidiowo danych
wymaganych ustawowo.

a) Jak juz zaznaczono wyzgj, stwierdzono, ze stosowane wzory wnioskéw o wydanie
zezwolenia na sprzeday alkobelu nie zawieraly pozycji, w kiérej przedsigbiorca ma
ustawowy obowiazek podania adresu punktu sktadowania elkoholu. Stwierdzono tez
przypadki kiedy przedsigbiorcy nie pedali adresu skladowania alkoholu, pomimo, ze

2



wniosek zawierat takg pozyéjt;.' Tym samym wnioski ztozone przez przedsigbiorcow
zawieraty braki formalne, co stanowi nieprawidlowos¢.
Dotyezy to nastgpujgcych sprawdzonych wrioskdw:
- z 14 styeznia 2016 r. (DG.7340.1.4.2016),
- z 8 lutego 2016 1. (DG.7340.1.5.2016),
- z 18 marca 2016 r. (DG.7340.1.13.2016),
- z 6 kwietnia 2016 . (DG.7340.1.18.2016),
- .21 kwietnia 2016 1. (DG.7340.1.20.2016),
- z 16 maja 2016 1. (DG.7340.1.26.2016) — dowdd nr 9,
- z 12 lipea 2016 1. (DG.7340.1.44.2016) — dowdd nr 6,
- 225 lipea 2016 . (DG.7340.1.43.2016),
~ z 30 sierpnia 2016 1. (0G.7340.1.57.2016) - dowdd nr 7
~ 2 6 wrze$nia 2016 r. (0G.7340.1.59.2016) — dowdd nr §,
- z 20 wrzesnia 2016 r. (DG.7340.62.2016),
« z 7 listopada 2016 r. (DG.7340.1.76.2016) — wniosek zawiera talg pozycie,
~ z 25 listopada 2016 1. (DG.7340.1.78,2016) — wniosek zawiera takq pozycje.

O b) wrioski nie zawieraly prawidlowo okreslone] dziatalnosei gospodarcze] — wzér wniosku
nie zawieral poprawnego okreslenia pozycji, w kidre] nalezato podaé takg informacje.
Wnicski zawieraty pozycie zatytulowang branig, a przedsigbiorcy wpisywali w niej
okreslenia typu: skiep wielobranzowy, branza spoZywcza, gastronomia, itp.
Przyladem sq waioski w dowodach nr 6, 7, 8, 9.
We wnioskach o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przedsiebiorcy
powinni podaé rodzaj dzalalno$ci gospodarczej, kidra ma zwigzek ze sprzedazg
alkoholu; dziatalno$é powinna byé okreslona zgodnie z Polskq Klasyfikacjg Dziatalnosci
(PKD).

3. Ustalenia, co do poprawnoeici dokumentéw dolgezonych do wniosku.

Do wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych do spozycia

w miejscu sprzedazy lub do spozycia poza miejscem sprzedazy, nalezy dolgczyé

11astquJ gee dokumenty wyrmienione w art, 18 ust. 6 ustawy:
dokument pohmerdzajgcy tytut prawny wnioskodawey do lokalu stanowigcego punkt
sprzedazy napojéw alkoholowych,

O - pisemng zgode wiasciciela, uzytkownika, zarzadey lub administratora budynku, dla

punktu sprzedazy zlokalizowanego w wielorodzinnym budynku mieszkalnym,

- decyzjg pafistwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zaktadu, o ktére] mowa
w art, 65 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 bezpieczerisiwie Zywnosci
i zywienia (Dz. U. z 2017 1. poz. 149, ze zm.).

Kontrola wykazala, ze do sprawdzonych wnioskéw dolgezono wymagane ustawowo
dokumenty.

4. Poprawnodé wydawania zezwoleli oraz okreélania terminu yaznoSci zezwolen.

a) Stwierdzono, ze zezwolenia wydawano zgodnie z zasadami ustawy z dnia 14 czerwca
1960 1. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 ¥, poz. 1257), zwanej
dalej Kpa, fj. nie pdZniej niz w ciggu miesigca od dnia wplywu wniosku.

) W podstawie prawnej zezwoleh na sprzedaz napojéw alkoholowych do spozycia
w miejscu Iub do spozycia poza miejscem sprzedazy powolywano poprawnie
art, 18 ust. 1 ustawy oraz art. 104 Kpa.




W podstawie prawne] tych zezwolef powolano réwniez Uchwalg Rady Miasta Konina
w sprawie okreslenia zasad usytuowania micjsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych oraz Uchwale w sprawie wprowadzenia zakazu sprzedagy i podawania
napojéw alkoholowych na terenie Miasta Konina.

Prayladem sq zemwolenia stanowiqee dowody nr 6, 7, 8, 9, 10.

Poprawna jest réwniez podstawa prawna w zezwoleniu na sprzedaZ napojow
alkoholowych w ramach organizowanych przyjeé (art. 18" ust. 4 ustawy 1 art. 104 Xpa)
oraz w zezwoleniach pa jednorazows sprzedaz napojow alkoholowych. (art. 18" ust. 1
ustawy 1 art, 104 Kpa). '

Prayidadem sq zezwolenia stanowiqee dowsd nr 111 12.
Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy, przed wydaniem zezwolenia przedsiebiorca musi
wplacié ustawows oplate za korzystanie z.zezwolenia w danym roku kalendarzowym.

Stwierdzono, ze niektére skontrolowane zezwolenia zostaly udzielone z datg

wezesniejszaniz data dokonania wymaganej ustawowo oplaty.

Przypadki wydania zezwolenia przed dokonaniem wymaganej wplaty przedstawia

ponizsze zestawienie.

Pata Data
Nt zezwolenia wydanja Data dokonania Data odbiort TOZpOocZynajaea
zezwolenia oplaty zezwolenia okres wazmosct
zezwolenia
1/1800/4/1577/2016 18.01.2016 1. | 19.01.2016 . 19.01.2016 . 20.01.2016 .
171800/B/1178/2016
1/1800/C/1028/2016
1/1809/A/1586/2016 04.08.2016r. | 11.08.2016T. 23.01.2016 r. 20.09.2016 x.
1/1809/B/1187/2016
1/1809/C/1033/2016
Alta sprawy: dowad nr 6
1/1815/A/1591/2016 06.102016 r. | 14.10.2016 . 14102016 1. 22.112016 .
T/1815/B/1193/2016
T/1815/C/1039/2016
Alcta sprawy: dowéd nr 8
I/1818/A/1524/2016 14.12.2016 . | 11.98.2016 . 16.12.2016 7. 15.12.2016 1.
1/1818/B/1196/2016
1/1818/C/1042/2016
1/1821/A71597/2016 21.12.2016 1. | 23.08.2016r. 23.12.2016 1. 22.12.201671.
1/1821/B/1198/2016
J/1821/C/1044/2016
| T/1094/A/1009/2016 27.04.2016 . | 28.04.2016 1. 28,04.2016 1. 29.04.2016 1.
I1/1096/A/1011/2016 28.04.2016 . | 29.04.2016 1. 20.04.2016r. 01.05.2016 .
11/1096/B/534/2816
11/1098/A/1013/2016 01.06.2016 1. | 02.06.2016 1. 02.06.2016 r. 01.06.2016 1.
T71098/B/536/2016
TI/1098/C/411/2016
Y0/1100/C/413/2016 16.06.2016r. | 29.06.2016 x. 04.072016 1, 05.07.2016T.
Alta sprawy: dowédnr 9
11/1102/A71016/2016 03.08.2016 r. | 04.08.2016 1, 04.08.2016 T. 03.08.2016 1.
I/1112/A/1026/2016 28.12.2016r. | 29.12.2016 1. 29.122016 1. 28.12.2016 1.
Ii/1112/B/543/2016
1/1112/C/420/2016

Wydanie decyzji o ndzieleniu  zezwolenia . przed dokonaniem przez
przedsichiorce ustawowej opiaty stanowi nieprawidlowo$é, nawet jesh przedsiehiorca
faktycznie odbierze zezwolenie dopiero po wplaceniu wymaganej oplaty.

L2d
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d)

b)

Zezwolenie na sprzedaz napojéw allcoholowych jest udzielane w formie decyzji
administracyjnej. Zgodnie z art. 107 § 1 Xpa, decyzja zawiera m. in. date jej wydania.

Data wydania zezwolenia nie¢ moze byé zamiennie rozumiana jako data jego
dorgezenia, Potwieidza to ugruntowane orzecznictwo sqdow administracyjnych,
np. wyrok NSA z § Tutego 2014 roku (syg. akt I OSK 838/12, LEX nr 1568943) lub
wyrok WSA w Warszawie z 14 kwietnia 2015 roku (syg. akt II SA/Wa 1243/14,
LEX nr 1730457).

W art. 11" ust. 2 ustawy wyraznie uzyto okreslenia, %e oplate wnosi si¢ ,,przed
wydaniem zezwolenia”, a nie przed jego doreczeniem Wydanie zezwolenia na
sprzedaz napojéw alkoholowych oznacza pozytywne zalatwienie sprawy wszezetej na
podstawie wniosku ztozonego przez przedsigbiorcg, pod warunkiem spehnienia przez
niego okreflonych w ustawie warunkéw, w tym rdwniez walesienia odpowiednisj
oplaty za korzystanie z zezwolenia,

Okreslanie terminn waznosel zezwoleri,

Termin waznodei sprawdzonych zezwolerd ma sprzedaz napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy okreslono zgodnie z art. 18
ust, 9 ustawy, tzn. wydano je na czas oznaczony, nie kréiszy niz 2 lata, a zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia w miejscu sprzedazy, na okres nie
krétszy niz 4 lata.

Popravwmie okreslono réwriez termin waznosei zezwolen na jednorazows sprzeday
alkoholu ~ na okres do dwéch dni (art. 18" ust. 2 ustawy) oraz zezwolenia na. sprzedaz
alkcholu w ramach organizowanych przyjet — na okves do dwéch lat (art, 18" ust, 4
ustawy).

Ustalenia dofyczgee uzyskiwania opinii gminnej komisji rozwigzywania
problemdw alkoholowych o zgodnoSei lokalizaeji punkin sprzedazy napojéw
alkohelowych z zasadami okxeslonymi w uchwale rady gminy.

Zgodnie z art. 18 ust. 3a ustawy, przed udzieleniem zezwolenia na sprzedaz
alkoholu konieczne jest uzyskanie pozytywnej opinii gminnej komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych o zgodnosei lokalizacji punktu sprzedazy z uchwata rady
gminy, okreslajgeq zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania
napojéw alkoholowych. Opinia taka wyrazana jest w drodze postanowienia, na ktére
przystuguje zazalenie (act, 106 §11 §5 Kpa).

Wymég uzyskania pozytywnej opinii lokalizacyjnej nie dotyczy zezwolefi na

Jjednorazowg sprzedaz alkoholu oraz zezwolen ma sprzedax alkoholu w ramach

organizowanych przyjec.

Ustalono, Ze zezwolenia wydano po uzyskanin pozytywne] opinii Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Koninie, zwanej dalej Komisja.

W aktach spraw skontrolowanych zezwoled. brak dokumentéw potwierdzajacych, ze
organ zezwelajacy przestrzegat zapisu art. 106 §2 Kpa, wg kidrego organ zatatwiajaey
sprawe, zwracejac si¢ do innego organu o zajgcie stanowiska, zawiadamia o tym strone.
Ustalono, ze do Komisji wystgpowano o wydanie opinil lokalizacyjnej, przekazujac
W jednym pismic informacjg o kilku punktach sprzedazy alkcholu. Pisma te nie byly
kierowane do wiadomogei do poszezegllnych przedsighiorcéw, ktdrzy ztozyli wnioski.
Brak zawiadomienia strony o wystapieniu do Komisjii o zaopiniowsznie
lokalizacji punktu sprzedazy alkobolu, stanowi uchybienie.
Praykladem jest pismo z 26 wrzesnia 2017 v, (znak: DG.734.3.56.2016) - dowéd ny 13.

ana
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¢) Sprawdzone postanowienia Komisji zawieraty nastepujgeg podstawe prawng:

Na podstawie art. 18 ust. 3a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
W trzeswosci § praeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487), uchwaly
Ny 497 Rady Miasta Konina z dnia 19 grudnia 2012 roku w sprawie okreslenia liczby
punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych zowierajgeych powyzej 4,5% alkoholu
(z wyjqthiem piwa) przeznaczonych do spoiycia poza miefscem sprzedazy na lerenie
miasta Konina, uchwaly Nv 755 Rady Miasta Konina z dnia 26 marca 2014 roku
w sprawie okreSlenia zasad usytuowania migjsc sprzedazy 1 podawania napojow
alkoholowych na terenie miasta Konina, uchwaly Ni 756 Rady Miasta Konina z dnia
26 marca 2014 roku w sprawie wprowadzenia zakazu sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych na terenie miasta kowina ovaz art, 106 kpa....

Zwraca sie uwagg, Ze postanowienia Komisji powinny byé wydawane w oparciu
o art. 106 85 Kpa w zwiazku z art. 18 ust. 33 ustawy.

Zapis art. 18 ust. 3a ustawy naklada na organ zezwalajacy obowigzek uzyskania opinii
Tokalizacyjnej wydenej przez Komisjg, jest 1o wiee przepis, do ktérego musi sig
zastosowaé organ zezwalajacy. Komisja dzista w tym wypadku Jjako organ
wspoldziatajgey, ktdrego zadaniem. jest zaopiniowanie lokalizacji wskazanego punktu
sprzedazy alkoholu. Opinia Komisji jest wyrazana w formie postanowienia, kidrego
podstaws wydania jest art. 106 §5 Kpa.

Postanowienia Komisii zawieraja stwierdzenie, ze Komisja orzeka zaopiniowac
wriosek posyiywnie. - Wrniosek przedsiebiorcy o wydanie zezwolenia na sprzedaz
alkoholu jest rozpatrywany pizez organ zezwalajacy, natomiast uprawnienia Komisji
ograniczaja si¢ wylgeznie do opiniowania lokalizacji punkiu sprzedazy napojow
alkoholowych, dlatego sugeruje sig, aby w sentencji postanowiedl wyraznie wskazywac,
76 Komisja postanawia zaopiniowat lokalizacje punktu sprzedazy 5apojow
alkoholowych, jako zgodna lub niezgodng z zasadami usytuowania takich miejsc,
uchwalonymi przez Rade Miasta Konina.

_ Nalezy tez przestrzegaé zasad podawania peinych nazw ustaw powolywanych
w podstawie prawnej. Zasady ie zostaly okreslone w rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwea 2002 1. w sprawie ,, Zasad techniki prawodaycze] " Dz,
1. 22016 1. poz. 283).

Stwierdzono, 2e postanowienia opiniujace lokalizacig punktéw sprzedazy
alkoholu zostaly podpisane wylacznie przez przewodniczacego Komisji. Nazwiska
cztonkow Komisji zostaty wymicnione w tredel postanowien.

7 przepisu art. 106 Kpa (w zwigzku z art, 18 ust. 3a ustawy) wynika
jednoznacznie, ze opinia Komisji jest postanowieniem, na ltére stuzy zazalenie.

Opinia ta powinna wige zawieraé skdadnikd wymienione w att. 124 § 1 Kpa,
ktéry stanowi, ze Postanowienie powinne zawieraé oznaczenie Organi administracji
publicznej, datg jego wydania, osnaczenie Sirony Tub stron albo innych oséh biorgeych
udzial w postepowaniy, powolanie podsiawy prawnej, rozsiraygnigcie, pouczenie, czy
i w jalim trybie stuzy na rie zatalenie lub skarga do sqdu administracyjnego oraz
podpis z podaniem inienia § nazywiska oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznione]
do jego wydania,

Komisja dziata jako organ lolegialny. W orzecznictwie sgdowym przyjgto, ze
decyzja podpisana wylaeznie przez niekiorych cztonkdw skladu orzekajgcego organu
kolegialnego razgco narusza art. 107 § 1 Kpa oraz, ze zasada ta dotyczy takie
postanowiefi organéw kolegialnych.
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i .

Taki poglad zostat wyraioriy‘ np. w tresci uzasadnienia wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 15 grudnia 2008 roku (syg. akt I OSK 5/08, LEX nr 526573):

Zgodnie z art. 124 kp.q. posienowienie powinno zawieraé: oznaczenie organu
administracji publicznej, dote jego wydania, ozndczenie strony [ub stron albo innych
os6b biorgeych udzial w postgpowaniy, powolanie podstawy prawnej, vozsirzygnigcie,
pouczenie, czy i w jakim trybie shuizy na nie zozalenie Iub skarga do sqdu
administracyinego oraz podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska
stuzbowego osoby wpowainionef do jego wydania. Z cylowanego przepisu wynika, ze
podpis jest koniecznym elementem postanowienla, @ zatem prowidtowe zlozenie podpisu
Jest niezbgdne dla wazrnosci akin, W _orzecznictwie sqdowym jednolicie przyieto. i
zasady jest, ze decyzia wydawana przez organy kolegialne powinna byé podpisana
przez wszystkich cztonkdw organy biorgeych udzial w jej podjeciu (por. wyroki NSA
z dnia 31 stycznia 1991 r. sygn. akt SA/Kr 1304/90, ONS4 1991/1/18, z dnia 27 lutego
2000 r. sygn. okt I S4 455/02, Wokonda 2003/7-8/76, z dnia 22 listopada 2000 r.
sygn. akt IS4 1109/00 zamieszcaony w Lex nr 55019, a iakze wyrok WS4 w Warszawie
7 dnia z dnia 29 wrzesnia 2005 r., sygn. akt I SA/Wa 1235/04 zamieszczony w Lex
nr 192956), Decyzia podpisona preez niektdrych vlko czionkéw skiady orzekajgcego
rgzgeo narusza art, J07 § I kp.a (tak w powolanych wyzej wyrokach: NSA
z dnia 31 styeznia 1991 r. sygn. akt S4/Er 1304/90, ONSA 1991/1/18, a takie WSA
w Warszawie z dnia 29 wrzeSnia 2005 r., sygn. akt I SA/Wa 1235/04 Lex nr 192956),
Naczelny Sqd Administracyiny orzekajgcy w niniejszej sprawie stanowisko fo podziela.
Dodaé nalezy. ze wprawdzie zosialo ong wyrasone w stosunky do decysii oreandw
kolegialnych, ale bez walpienia dotyvezq tokze postanowier ze wzeledu na anclogiczne
wymogi konstrukevine okresione w art, 107 § 1 orazw art. 124 kp.a.

Przvkladern sg postanowienia Komisiis

- nr WS.8141,2.18.2016 z 25 lipea 2016 1. — w dowodzie nr 6,

- nr ' WS8.8141.2.24.2016 z 26 wrzeénia 2016 r. —w dowodzie nr 7,
- nr WS.8141.2.26.2016 z 26 wrzesnia 2016 r. —w dowodzie nr 8,
- nr W8.8141.2.15.2016 z 30 maja 2016 . —w dowodzie nr 9,

- nr WS,8141.2.42.2016 z 19 grudnia 2016 r. —w dowodzie nr 10,

Komisja opiniowala lokalizacje danego punktu sprzedazy alkoholu w oparciu
o Uchwatg Nr 755 Rady Miasta Konina z dnia 26 marca 2014 r, w sprawie okzeslenia
zasad usytnowania miejsc sprzedazy 1 podawania napojéw alkoholowych na terenie
miasta Konina, zwanej dalej Uchwals.

Uehwala Nr 753 z 26 mavea 2014 ». stanowi dowdd nr 14.

Zgodnie z §1 Uchwaly punkty sprzedazy napojow alkoholowych nie mogg byé

usytuowane w odleglodel muigjszej niz 50 m od:

- obiektéw kultu religijnego i intych budynkéw o charakierze sakralnym, jesli obiekt
posiada o tym odpowiednig informacje na zewnatrz,

- cmentarzy,

- zlobkdéw, przedszloli, szkét podstawowych, ginmazjéw i szkét ponadgimnazialnych,

- internatdw, burs, schronisk miodziezowych,

- schronisk dla bezdommych,

- placéwek oswiatowo-wychowawezych,

- ofrodkéw i poradni uzaleznies,

- parkéw rekreacyjnych — fitness,

« obiektdw sportowych.
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Stosownie do art. 12 ust. 2 ustawy, rada gminy, w drodze uchwaly, ma obowigzek
ustalenia zasad usytuowania na terenic gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych. Zasady te nalezy okre$lié poprzez wyznaczene odleglosei punktdw
sprzedazy alkoholu od tzw. miejsc chromionych, czyli misjsc wymienionych
w art. 14 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym nie mozna sprzedawaé i podawaé alkoholu
w punktach usytuowanych:

- na terenie szk6t oraz innych zakladéw i placéwek oswiatowo-wychowawczych,
opiekuficzych i domow studenckich,

- na terenie zakladéw pracy oraz miejsc zbiorowego Zywienia pracownikow,

- w riejscach i czasie masowych zgromadzen,

- w &rodkach i obiekiach Xomunikacji publicznej, z wyjatkiem wagondw
restauracyjnych i bufetéw w pociggach, w ktérych dopuszeza si¢ sprzedaz,
podawanie i spoZywanie napojow alkoholowych do 4,5% zawartogei alkoholu oraz
piwa,

- W obickiach zajmowanych przez organy wojskowe 1 spraw wewngtrznych, jak
réwniez w rejomie obiektéw koszarowych i zakwaterowania przejSciowego
jednostek wojskowych.

Do ww. misjsc me mozna zaliczyé podamych w Uchwale parkdw

rekreacyjnych - fitness oraz obiektow sportowych. .
Zeodnie z art. 14 ust, 2a ustawy, zabrania sie spozywania napojéw alkcholowych na
ulicach, placach 1 w parkach, z wyjgtkiem miejse przeznaczonych do ich spozycia na
miejseu, w punktach sprzedazy tych napojéw. Mozliwe jest zatem wyznaczenie
punktéw sprzedazy 1 podawania alkoholu np. w parkach, pod warumkiem, Ze bgdzie to
misjsce przeznaczone do spozycia allkoholu na miefscu, bez mozliwosel sprzedazy do
spoZycia poza miejscem. zakupu, )

Katalog miejsc chronionych zawarty w art. 14 ust. 1 ustawy jest katalogiem
zamknigtym, co oznacza, Ze rada gminy nie moze na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy
dokonaé jego Tozszerzenia. Moze natomiast, na podstawie art. 14 ust. 6, wprowadzié
czasowy lub staly zakaz sprzedazy, podawania, spozywania oraz wnoszenia napojow
alkoholowych w innych niewymienionych miejscach lub na okreslonych obszatach
gminy ze wzgledu na ich charakter. Tald zakaz moze byé wprowadzony w uchwale
rady gminy wydanej na podstawie art. 14 ust. 6 ustawy,

W Uchwale nie nwzgledniono w ogble obiektow kommnikacji publicznej, takich
jak dworzec PKP czy dworzec autobusowy, ktére znajdujg sie na terenie Konina,

Rada Miasta Konina wprowadzita zekaz sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych
w Uchwale nt 756 z dnia 26 marca 2014 1. stanowiqeej dowéd nr 15.

W § L pkt 1 tef Uchwaly zapisano, ze wprowadza sig staty zakaz sprrzedaZy
napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
w obiektach na terenie gietd, targowisk, plaz, basendw, kapielisk, cmentarzy 1 obiektow
kultu religijnego.

W § 2 pkt 2 zakazano sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w micjson sprzedazy na terenie obiektow kultu religijnego, na terenie stacji
paliw, gickd i targowisk (z wyjatkiem piwa) oraz plywalni (basendw).

Zwraca sic uwage, ze uchwalone przez Radnych Miasta Konina zapisy zakazujgce
sprzedazy alkoholu, wskazuja miejsca okreslone w sposéb ogdluy {generalny): teren
gield, targowisk, cmentarzy, obiekty kultu religiinego, stacje paliw, kgpieliska,
plywalnie. '
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Okredlanie ogdlnych nazw takich obiektéw jest zastrzezone wylgoznie dla
ustawodawey., Tylko ustawodawca posiada bowiem kompetencie do wprowadzenia
bezwzglednego zakazun sprzedazy i spozywania alkcholu w réznych miejscach
‘publicznych, kidre wskaze postugujge sie¢ ich ogdinymi nazwami.

Uchwaty rady gminy podejmowane na podstawie art. 14 ust. 6 ustawy, muszg
wskazywaé indywidvalne obiekiy gdzie zostanie wprowadzony zakaz sprzedazy
i podawania alkoholu.

Stanowisko to potwierdza nirwalone orzecznictwo sgdéw administracyjnych, np.
Wyrok NSA z 14 prudnia 2006 r.  syg. akt 1T GSK 236/06. LEX nr 280305,

1, Kreujgc generainy zakaz sprzedazy napojow alkoholowych na stacjach paliw, rada
gminy wykracza poze upowaznienie ustawowe wskazeme w art. 14 ust. 6 ustawy z dnia
26 pazdzisrnika 1982 r. 0 wychowaniuw irzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi,
2. Nie wszystkie stacje paliw mogyg byé iraliowane jako obiekty o szczegdlnym
charakierze, ani z puniiu widzenia postugiwania si¢ kategorig specjalistycznej
placowki handlowej, ani z punkiu widzenia zapewriewia bezpieczensitwa porzgdku
publicanego na stacjach paliwowych. Samo przyjecie szczegbinego charakteru stacyi
paliw mogloby uzasadniaé wprowadzenie bezwzglednego zakazu sprzedazy nopojdw
alkohclowych we wszysthich bez wyjgthu tego typu obiektach, w skali ogdinokrajowej,
Jedynie przez ustawodawee, na zasadach przewidzianych w art: 14 ust. 1-5 powolanef
ustawy.

Wyrok SN 2 17 kwietnia 1997 v, syg. akt TIT RN 11/97 . OSNP 1997/20/393
Przepisy gminne wydawane na podstawie art. 14 ust, 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o0 wychowanin w trzezwoscl i przeciwdziataniu alkoholizmowi w celu wskazaria
innych anizeli wymienione w art. 14 ust. 1-5 tef ustawy migjse, obiekidw lub obszaréw,
w odniesieniv do ktorych dodathowe wprowadza sig (czasowy lub staly) zakaz
Sprzedazy, podawania, spozywania oraz wnoszenia napejow alkoholowych, powinny
postugiwaé sig takimi zwrolami jezykowymi, kidre pelnig furnkcje semantycine nazw
jednostkowych lub grupowych okreSionych wmiejsc, obiektdw 1 pozwalajy je
indywidualizowat i odréznial- (takze ze wzgledu na ich charakter) od innych tego
samego rodzafu miejsc, obiekiéw lub obszaréw publicznych na ferenie gminy.

Radni Miasta Konina uchwalili, Ze liczba punktéw sprzedazy napojéw zawierajgeych
powyzej 4,5% alkoholu (z wyj s;tklem piwa) wynosi:
153 punkty sprzedazy napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy - Uchwala Nr 497 z dnia 19 grudnia 2012 r, (zm. Uchwala
Nr 381 z 28 wrzeénia 2016 r.) — dowdd nr 16,
- 80 punktdéw sprzedazy napojow alkcholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy — Uchwata Nr 646 z dnia 23 listopada 2001 r. — dowdd »r 17.
Ustalono, Ze do korica 2016 1. ilo§é punktéw sprzedazy alkoholu, ktérym wydano
zezwolenia nie przekroczyla liczby punkiow zapisanyeh w ww. Uchwatach. Do
wykorzystania pozostate 7 punktdw sprzedazy alkoholu do spozycia poza miejscem
sprzedazy i 41 punktéw sprzedazy alkoholu do spozycia w miejscu sprzedazy.

Decyzje o odmowie udzielenia zezwolenia na sprzedaz napojéw alkobolowych.
Stwierdzono wydanie jedne] decyzii o odmowie udzielenia zezwolenia na sprzedaz
alkoholu. Jest to decyzja z 16 sierpnia 2016 r. (DG.’7340.1.46”201 6), w ktorej
odmdéwiono udzielenia zezwolenia na jednorazows sprzeda.z napojéw alkoholowych w
Mlodzwzowym Domu kultury w Koninie. Od decyziinie wniesiono odwolania.

' Decyzjaz 16 sierpria 2016 7. stanowi dowéd nr 18.
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IV. Decvzie 6 wygaszenin zezwolenia na sprzedaz napejdw allkcholewych.

Zoodnie z art. 18 ust. 12 ustawy, zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych
wygasa w przypadku:
1) likwidacji punkiu sprzedazy;
2) uplywn terminu waznosol zezwolenia;
3) zmiany rodzaju dziatalnosei punktu sprzedazy;
4) zmiany sktadu osobowego wspolnikow spoiki cywilnej;
5) niedozenia o§wiadezenia, o kiorym mowa wart. 11" ust. 4
6) niedokonania opfaty w wysokosci ckreslonej w art. 11% ust. 2 i 5 w ustawowych
terminach.
Ustalono, ze w 2016 r. wydano 83 decyzje o wygaszenin zezwoleil. Sprawdzono
27 nastepujgcych losowo wybranych decyzji:
e wygaszenie zezwolenia na podstawie art. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy, po ofrzymaniu
informacii przedsigbiorey o likwidacji punkiu sprzedazy alkoholu:
- decyzje nr 16117 z 10 lutego 2016 1.
~ 3 decyzje nr 24 z 2 marca. 2016 .
- 3 decyzjenr 33 z 14 marca 2016 1.
- 3 decyzfe nr 35 z 25 kwietnia 2016 1.
- 3 decyzje nr 49 z 27 lipca 2016 1. 2016 1.
- 3 decyzje nr 68 z 31 pazdziernika 2016 1.
- decyzjanr 77 2 30 grudnia 2016 1.
- 3 decyzje nr 81 z 30 gradnia 2016 .
« wygaszenie zezwolenia na podstawie att. 18 ust. 12 pkt 3 ustawy, po ofrzymaniu
informac]i. przedsigbiorcy o zmianie rodzaju dziatalnosel punkiu sprzedazy:
- decyzjanr 18 z 10 lutego 2016 1. )
- decyzja nr 19 z 19 lutego 2016 1.
- decyzja nr 64 z 13 pazdziernika 2016 1.
s wygaszenie zezwolenia z urzgdu na podstawie art. 18 ust. 12b ustawy, z powodu
braku wplaty kolejnej raty za korzystanie z zezwolenia:
- decyzja nr 30 z 29 kwietnia 2016 1.
- decyzjanr 71 z 15 grudnia 2016 1. (DG.7340.3.71.2016) —dowéd nr 19.

Decyzie wydano zgodnie z przepisami ustawy oraz w trybie okreslonym przez Kpa.
0d zadnej decyzii 0 wygaszenin zezwolenia nie wniesiono odwolania,

. Decvzie o cofnieciu zezwolenia z powodéw okreSlonych w art. 18 ust, 10 ustawy.

Zgodnie z art. 18 ust. 10 ustawy zezwolenie na sprzedaz alkoholu cofa sig

w przypadia:

1) nieprzesirzegania okreslonych —w ustawie zasad sprzedazy alkoholu,
w szezegdinodel sprzedazy 1 podawania napojow alkoholowych osobom nieletnim,
nietrzezwym, na kredyt Iub pod zastaw oraz sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych z namszeniem zakazéw okreslonych w art. 14 ust. 314,

2) nieprzestrzegania okreslonych wustawie warunkdw spreedazy alkoholu,

3) powtarzajacego sig co najmmiej dwukrotnie w okresie 6 miesigey, w miegjscu
sprzedazy Iub najblizszej okolicy, zaklécania porzadku publicznegoe w zwigzku ze
sprzedaza napojéw alkoholowych przez dany puokt sprzedasy, ady prowadzacy ten
puitkt nie powiadamia organéw ochrony porzgdku publicznego,

4) wprowadzenia do sprzedazy alkoholu pochodzacego z niclegainych Zrodel,

5) przedstawienia falszywych danych w oéwiadezeniu, o wartosci sprzedazy napojow
alkoholowych w paprzednim roku,

n
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6) popelnienia przestepstwa w celn osiagniecia’ korzysci majatkowej przez osobe
odpowiedzialng za dzialalnosé przedsiebiorcy posiadajgcego zezwolenie;

7) orzeczenia, wobec przedsigbiorcy bedacego osobg fizyczng albo wobec osoby
odpowiedzialnej za dziatalno$é przedsiebiorcy posiadajgcego zezwolenie, zakazu
prowadzenia dziatalnosel gospodarezej objetej zezwoleniem.

Ustalono, ze w kontrolowanym ckresie nie wydano decyzji o cofnieciu zezwolenia na
sprzedaz atkoholu,

Jednoczeénie stwierdzono, ze w 2016 roku zostaly wszczete postgpowania
w sprawie cofnigeia 9 zezwolen wydanych dla trzech punktéw sprzedazy alkoholu.

Postgpowania wszczgto po  otrzymanin mformacjl o zakidcaniu porzgdku
publicznego. Przeprowadzone postepowania wyjasniajgee nie potwierdzily zgtaszanych
zarzutdw, W zwigzku z ezym postepowania zosta’:y umorzone w 9 decyzjach:
~ 3 deoyzje nr 31 (DG.7340.3.31.2016) z 13 maja 2016 roku,
- 3 decyzje nx 55 (0G.7340.3.55.2016) z 8 listopada 2016 roku,
- 3 decyzje nr 70 (0G.7340.3.70,2016) z 12 stycznia 2016 roku.

Decyzja nr 31, 55 1 70 stanowiq dowdd nr 20.

. _Of$wiadczenia o warto$ei sprzedazy napoidw alkoholowyech.

VIL

Zgodnie z art. 11" ust. 4 ustawy, przedsieblorcy prowadzgey sprzedaz alkoholn
w roku poprzednim, sa zebowigzani do zlozenia do 31 styczmia kazdego roku,
pisemnego o$wiadezenia o wartosel sprzedazy w roku poprzednim, poszczegdlnych
rodzajéw napojow alkoholowych w danym punkcie sprzedazy.

Oswiadczenia o warto§ei sprzedazy alkoholu byly skladane na wzorze
opracowanym W kontrolowanym Uzedzie. Wzdr uwzglednia informacje
o przedsigbiorey, punkeie sprzedazy oraz wartosciach sprzedazy brutto poszezegblnych
rodzajow napojéw alkoholowych.

Prayitadem sq oSwiadczenia o wartosci sprzedazy alkoholu w dowodach nr 7 i 10.

Ustalono, ze wybrane ofwiadezenia byly poddane weryfikacji na podstawie wydrukéw
kas fiskalnych dotaczonych do oéwiadeze.

Ustalenia w zakresie preekazywania do Centralnej Ewidencji i Informacji
¢ DzialalnoSci Gospodarczej (CEIDG) informacji o zezwoleniach na sprzedaz
alkoholu,
Zgodnie z art. 37 ust. 5 usdg organy koncesyjne, organy prowadzgce rejestry
dziatalnosci regulowanej oraz organy wiasciwe do spraw zezwolefi i licencii, majg
obowiazek przekazywania do- CEIDG informacji o nadanych przedsiebiorcom
uprawnieniach, niezwlocznie, nie pézniej niz nastepnego dnia roboczego po uzyskaniu
informacji ¢ uprawomocnieniu szs; danego uprawnienia.
Taki obowigzek dotyezy réwniez przekazywania przez gminy informacji o wydanych
zezwoleniach na sprzedaz alkoliolu (z wylaczeniem zezwolefl jednorazowych).
Ustalono, ze informacje o sprawdzonych zezwoleniach wydanych w 2016 roku
byly wnrowadzane do CEIDG zgodnie z terminem okreslonym w art. 37 ust. 5 usds.
Poiwierdzajq to wydruki z CEIDG stanowigee dowdd nr 21 (plik).
Jednoczesnie stwierdzono, Zze w ogéle nie wprowadzono informacji o trzech
zezwoleniach udzielnych spélce z 0.0.
Dotyczy to zezwolen z 29 wrzesnia 2016 r. o numerach: T/1812/A/1589/20186,
1/1812/B/1190/2016, 1/1812/C/1036/2016, kidre stanowiq dowdd rr 7.
Wydruk z CEIDG z informacjg o zezwoleniach na sprzedaz allkohol - dowdd nr 22.
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Ustalenia dokonane w wyniku kontroli znajduja potwierdzenie w dowodach,
wymienjonych w zamieszezone] niZej tabeli. ' .

‘Tabela. Wykaz zebranych dowoddw:

Dowadd
Nr

Nazwa dokumentu

Liczba
stron

1.

Zarzadzenie Nr 25/2015 Prezydenta Miasta Konina z dnia 31 grudnia 2015 1.
w sprawie nadanja Regulaminu Organizacyjnego Urzedowl Miejskiemu w Koninis
(str. 1-7, 24) wraz ze schematem organizacyjnym; Zarzadzenie Nr 12/2016 z dnia
30 grudnia 2016 roku o zmianie regulaminu organizacyjnega.

11

Zarzadzenic Nr 3/2017 Prezydenta Miasta Konina z dnia 12 stycznia 2017 x.
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Miejskiemu w Koninis
{str- 1-7, 24) wraz z¢ schematem organizacyjnymn.

Opis konfrolowanego stanowiska pracy.

Spis spraw or DG.7340,1.2016 dotyczacego zezwolen na sprzedaz alkoholu.

ol L

bl Ead b

Upowaznienie Nr 152/2013 z 11 Tatego.2013 1. dla Kierownike Wydziait
Dzialainoéci Gospodarezej i Rozwoju, do podpisywania w imienfu Prezydenta
Miasta Kongina m.n. zezwolef, za§wiadezed i decyzji dotyczgeych sprzedazy
napojéw alkcholowych.

Akta sprawy zezwoleh z 4 sierpnia 2016 1, nE I/1809/A/1586/2016,
/1809/B/1187/2016, /1809/C/1033/2016.

10

Altasprawy zezwolen z 29 wizefnia 2016 r. nr T/1812/A71589/2016,
1/1812/B/1190/2016, 1/1812/C/1036/2016.

Alda sprawy zezwolen zZ 6.patdziernika 2016 1. m;r 71815/4/1591/2016,
1/1815/B/1193/2016, J/1815/C/1039/2016.

Akta sprawy zezwolenia z 16 czerwea 2016 r. JI/1100/C/413/2016.

Akta sprawy zezwoled z 28 grudnia 2016 z. nr I¥/1112/A71026/2016,
/1112/B/543/2016, 11/1112/C/420/2016.

11.

‘Akta sprawy zezwolenia z 25 listopada 2016 1. ar IV/1/AR2016.

i2.

Tezwolenie z 13 kwistnia 2016 1. nr J11/790/2016 wraz z wnioskiem.

13.

Pismo z 26 wrzeénia 2016 1. (DG.73403.5 6.2016) w sprasvie apinii lokalizacyjnej.

14,

Uchwaia Nt 735 Rady Miasta Konina z dnia 26 marca 2014 r. w sprawie okreélenia
zasad usytuowania misjsc sprzedazy 1 podawania napojéw alkcholowych na terenie
miasta Konina.

15.

Uchwala Nr 756 Rady Miasta Konina z dnia 26 marca 2014 1. W sprawie
wprowadzenia zakazu sprzedazy 1 podawania napojéw alkoholowych na terenie
miasta Kanina,

16.

Uchwalz Nr 497 Rady Miasta Konina z dnia 19 grudnia 2012 roku w sprawie
olaesienia liczby punkiéw sprzedazy napojdw alkoholowych zawierajacych
powyze] 4,5% alkololn {z wyjatkiem piwa) przeznaczomych do spozycia poza
nicjscem. sprzedazy na terenie miasta Konina (wraz ze zmiang — Uchwala Nr 381
7 28 wrzesnia 2016 roku).

17.

Uchwala Nt 646 Rady Miasta Konina z dnia 23 listopada 2001 roku w sprawie

| okreslenia liczby punktdw sprzedazy napojow alkoholowych zawierajgeych

powyzej 4,5% alkohole (z wyjatkdem piwa) przeznaczonych do spozycia
w miejscu_sprzedazy na terenie miasta Konina.

18.

Decyzja Nr 46 z 16 sierpnia 2016 . (znsk: DG.7340,1.46.2016) o odmowie
udzielenia zezwolenia na jednorazows sprzeda alicoholu,

19.

Decyzja Nr 71 z 15 grudnia 2016 1 (znak: DG,7340.3.71.2016} o wygaszeniu
zezwolenia z powodu braku wplaty IH raty

20.

Decyzjc 0 umorzeniu postgpowania w sprawie cofnigeia zezwolenia na sprzedaz
alkoholu: Nr 31 z 13 maja 2016 1. (znak: DG.7340.3.31.2016), Nr 55 2z 8 listopada
2016 r. (zak: DG.7340.3.55.2016), Nr 70 z 12 stycznia 2017 r. (znak:
D(.7340.3.70.2016)

21.

Wydruki z CEIDG potwierdzajace wprowadzanic informacji o zezwoleniach na
sprzedaz napojéw alkoholowych

23

22.

Wydrnuk z CEIDG potwierdzajgey brak wprowadzenia informacji o trzech
zezwoleniach na sprzedaz zlkoholu
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Biorge ped wwage powyisze ustalenia stwicrdzono, Ze kontrelowane zagadnienia
nalezy ocenié pozytywnie, pemimeo stwierdzonych nieprawidlowosci i nchybien.

Za niepravvidlowosSei uznang:

1. Stosowanie wzoréw wniosku, ktdre nie zawieraly wymaganej ustawowo pozycji do
wpisania adresu punktu skiadowania napojéw  alkoholowych (magazym
dystrybucyjnego).

2. Pizyjecie i rozpatrzenie wnioskéw o wydanie zezwolenia, kidre zawieraly braki
formalne.

3. Wydanie decyzji o udzieleniu zezwolenia przed dokonaniem przez przedsigbiorce
ustawowej oplaty - naruszenie art, 11" ust. 2 ustawy.

Za uchybienia uznano;

1. Stosowanie we wzorach wrioskéw niewladciwych okresled wymaganych ustawowo
POZYSji.

2. Brak zawiadomienia strony o wystgpieniu do Komisji o zaopiniowanie fokalizacji
punktu sprzedazy alkoholu.

3. Uchybienia w postanowieniach Komisji opiniujgeyob. lokalizacje punktu. sprzedazy
alkoholw.

4. Brak w CEIDG informacji o udzieleniu trzech zezwoleii na sprzedaz alkoholu.

Przekazujac powyzsze ustalenia zobowigzuje do pedjgcia dziataf, kiére spowodijg
wyeliminowanie w przysztosei stwierdzonych nieprawidlowodei i nchybied.

W szezegdlnosci zobowiazuje do:

1. Stosowania wzory wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz alkoholu, ki6ry bedzie
zawierad wymagane ustawowo pozycje i okreslenia.

2. Rzetelnej weryfikacji ztozorrych wnioskéw i dofgezonych do nich dokumentow.

3. Udzielania zezwolenia po dokonmaniu przez przedsigbiorce wymagane] ustawowo
oplaty.

4. Zawiadamiania przedsiebiorcéw o wystgpieniu do Komisji o Zaopiniowanie
Tokalizacji punktu sprzedazy alkoholu wskazanego przez nich we wniosku.

5. Terminowego wprowadzania do CEIDG informacji o zezwoleniach ma sprzedaz
napojow alkoholowych.

6. Przelazania Komisji uwag dotyczacych postanowien opiniujgeych lokalizacje
punktéw sprzedazy alkoholu.

Jednoczeénie prosze o przekazanie informacji o sposobie wykonania
przedstawionych wyzej zaleceh, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego,

Zgodnie z art. 48 ww. ustawy z 15 lipca 2011 1. 0 kontroli w administracji
rzqdowej, od wystapienia pokontrolnego nie przyshuignjg srodki odwolaweze.

Niniejsze wystapienie pokonirolne sperzadzono W dwach jednobrzmigeych
egzemplarzach, z kt6rych jeden przekazano Prezydentowi Miasta Konina. .
\
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