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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytutkontrofi - P/17/004 — Wspieranie przedsigbiorczo$ci przez gminy

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Dglggatura w Poznaniu
kontrole

Kontrolerzy 1. |zabela  Chlebowska-Gaszezyk, giéwny - specjalisia  kontroli  panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LPO/123/2017 z dnia 27.07.2047r., . ..
2. Krystian Polus, gtéwny specialista kontroii paristwowej, upoiaznienie do kontroli ~*

nr LPO/110/2017 z dnia 11.07.2017 1.

P A
<

Pgd g e

{dowad: akta kontroli str. 1-3)

Jednostka  Urzad Migjski w Koninie, Plac Wolnosci 1, 62-504 Konin {dalej UM lub Urzad)
kontrofowana

Kierownik jednostki  J6zef Zygmunt Nowicki, Prezydent Miasta Konina Q
kontrolowanej , .
(dowdd: akta kontroli str. 4-9)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Prowadzone przez Miasto Konin w latach 20142017 (I pélrocze) dziatania

Ocena ogdina

wspierajace rozwdj gospodarczy oraz podejmowanie inwestycji poprawiajgcych
infrastrukture lokalng stwarzaty warunki sprzyjajace rozwojowi przedsiebiorczosci.

Podstawowymi dokumentami strategicznymi Miasta byly Strategie Rozwoju Konina

na lata 2007-2015 i 2015-2020, okresiajgce m.in. cele strategiczne i operacyjne

wzakresie  rozwoju  przedsigbiorczosci, oraz  Programy  Wspierania
Przedsigbiorczosci w Koninie na lata 2014-2016 i 2017-2019. W Urzedzie
wyznaczono komdrki i osoby, ktdrym powierzono obowigzki zwigzane z realizacjg, A
zadan strategicznych i programowych. Nowym przedsigbiorcom stworzono <>
mozliwosé korzystania z ulg podatkowych w ramach regionalnej pomocy
inwestycyjne] dotyczacej wspierania nowych inwestycji lub tworzenia nowych migjsc

pracy zwigzanych z tg inwestycja. Przedsigbiorcom tym zapewniono takze

mozZliwosé zwolnienia od podatku od nieruchomoéci w ramach pomocy de minimis.

Realizowane przez Miasto Konin inwestycje infrastrukiuraine, w tym drogowe,
stwarzaly lepsze warunki dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i zwigkszaly
arakeyjnos¢ Konina dla potencjainych inwestoréw. Organizowane byly spotkania
i szkolenia poswiecone tematyce przedsigbiorczoéci. Zainteresowanym udzielano
informacji dotyczacych prowadzenia dziafalnesci gospodarczej. Przedsigbiorcom
zapewniono, poprzez strong internetows, dostgp do akiualnych informacii
0 hiezacych wydarzeniach, konferenciach i warsztatach.

W Urzedzie monitorowano wdrazanie programéw wspierania przedsigbiorczo$ci
oraz Strategii Rozwoju Konina na lata 2015-2020. Zauwazy¢ przy tym trzeba, ze

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopiows, skalg ocen: pozytywna, pozylywna mimo stwierdzonyoh nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedhig proponowanej skali bytohy nadmiesnie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkejonowania kontrofowane] jednostkd w zakresie objgtym kontrola, stosuje sig aceng
opisowg, bad? uzupeinia acene ogodlng o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

wskazniki oceny postepu dziatari okreslone w Strategii na lata 2007-2015, miaty
charakter ogdlny (okreslono jedynie ich nazwy nie podajac wartosci bazowych i
docelowych). Utrudniato to, zdaniem NIK, ocene stopnia realizacji podejmowanych
dziatan.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Warunki wspierania przedsiebiorczosci w Miescie
Koninie

Przez Miasto Konin (dalej: Miasto) przebiega kolejowy szlak komunikacyjny Poznan
— Warszawa, autostrada A2 oraz drogi krajowe 25, 72 1 92 i droga wojewddzka 264,
Catkowita powierzchnia Miasta wynosi 82,2 km2, w tym 13,63 km2 (16,5% ogétu)
stanowi jego wlasno$é?. Na powierzchnie te sktadajg sie: grunty zabudowane
zurbanizowane 6,88 km? (50,5% ogotu), uzytki rolne 3,3 km?2 (24,2% og6tu), grunty
lene oraz zadrzewione 1,19 km? (8,7% ogolu), a takze tereny rézne (1,62 km?),
grunty ped wodami (0,41 km2) i nieuzytki (0,23 km2), kidre stanowig odpowiednio:
11,9%, 3% i 1,7% ogotus. Miaste Konin, wedtug stanu na dzien 31 maja 2017 r.,
liczyto 72.526 mieszkancow.

(dowod: akia konfroli str. 10-14)

1.1, W latach 2014-2017 (pierwsze pdtrocze) realizacja zadan z zakresu rozwoju
gospodarczego i wspierania przedsigbiorczoéci, okreslona w dokumentach
strategicznych, nalezata gifownie do wiaSciwosci Wydziatu Dziatalnosci
Gospodarczej i Rozwoju Urzedu oraz od 2017 r. do Wydzialu Rozwoju
Gospodarczego, Wydziatu Obstugi Inwestora, a takze konkretnie wskazanych oséb
z innych wydziatow Urzedu.

{dowdd: akta kontroli str. 123-127, 393-399, 534, 539-540)

1.2. W okresie objetym kontrolg sprawami rozwoju gospodarczego zajmowaly sig
dwie Komisje Rady Miasta, tj. Komisja Finanséw i Gospodarki Migjskiej, {(ktorej
przedmiotem bylo opiniowanie i rozpatrywanie spraw dotyczacych m.in.: spraw
majatkowych, programéw gospodarczych, przyjmowaniem programow rozwoju
wtrybie okreslonym w przepisach o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
ipromocji Miasta Konina) oraz Komisja Infrastruktury Miejskiej, Rozwoju
i Wspdipracy Zagranicznej, (ktdre] przedmiotem byio opiniowanie 1 rozpatrywanie
spraw dotyczacych m.in.: studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego, miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego i promocii
Miasta).

(dowdd: akta kontroli str. 186-192)

Ponadto Komisje te opiniowaly projekly uchwat w sprawie udzielania ulg w spfacie
naleznosci pienieznych oraz pomocy publicznej, zwolnien od podatku
od nieruchomos$ci w ramach pomocy de minimis dla przedsigbiorcdw tworzacych
nowe miejsca pracy, udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej na wspieranie
nowych inwestycji Iub tworzenie nowych miejsc pracy, programéw wspierania
przedsiebiorczosci, studium rozwoju gospodarczego wraz z programem promoci
terendw inwestycyjnych, strategii rozwoju Konina.

2 W granicach administracyjnych miasta znajduje si¢ 13,60 km2. Natomiast 0,08 km? stanowia, nieruchomosci polozone
w sasiednich gminach, na ktérych znajdujg sig urzadzenia techniczne miasta oraz jedna nieruchomo$¢ o powierzehni
0,0025 ha potozona w Jablonnie pow. Legionowo przejeta przez Miasto Konin, jako spadek po zmarlym mieszkadcu Konina.

3 Dane na 31 grudnia 2016 1. Od 2014 1. zwigkszeniu ulegata powierzehnia ,gruntéw zabudowanych, zurbanizowanych®
iacznie 0,3 kme, kosztem zmniejszenia powlerzehni uzytkéw rolnych”, ,gruntéw leSnych i zadrzewionych” oraz erendw
réznych’
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{(dowdd: akta kontroli str. 193-392)
1.3. Cele i dziatania zwiazane ze wspieraniem w Miescie przedsighiorczosci,
w latach 2014-2017 (pierwsze potrocze) okreslaty:

¢ Sirategia Rozwoju Konina na lata 2007-2015% obowigzujaca do 27 maja
20151,
« Strategia Rozwoju Konina na lata 2015-2020,
« Programy Wspierania Przedsigbiorczosci na lata 2014-20168 i na lata 2017-
20197,
Sirategia na lata 2007-2015 zawierata m.in.:

- syntetyczng diagnoze stanu Miasta cbejmujaca: sferg spoteczng; sfere
gospodarczg (m.in. gospodarke Miasta, przedsigbiorczoS¢, rynek pracy,
bezrobocie,); wizie i misje wskazujac na koniecznos¢ tworzenia przyjaznych
warunkow dla ludzi kreatywnych i przedsigbiorczych oraz przyjaznych warunkow dla
rozwoju przedsigbiorczosci i innowacyjnosci;
- analize strategiczng SWOT® okreslajgeq potenciat wewnetrzny — mocne i sfabe
strony Miasta i analize otoczenia zewngtrznego;
- monitoring strategii.
Celem nadrzednym te] Strategii byle stymulowanie rozwoju gospodarczego Miasta
przy gtownych szlakach komunikacyjnych, w szczegélnosci wzdtuz przebiegu drogi
krajowej nr 25. Jeden sposrdd czierech celéw strategicznych dotyczyt rozwoju
gospodarczego (stymulowania rozwoju nowoczesnej i zréznicowanej gospodarki®).
W ramach tego celu okreslono trzy cele operacyjne dotyczace tworzenia warunkow
dla zwickszenia konkurencyjnosci oraz rozwoju przedsigbiorsiw, tworzenia
warunkéw do powstawania nowych miejsc pracy oraz rozwoju sektora turystyki.
(dowod: akia kontroli str. 15-62)

Strategia na lata 2015-202010 zawiera m.in. diagnozg strategiczng obejmujaca, trzy
obszary: ,Gospodarke”, ,Spoteczefstwo” oraz ,Srodowisko i infrastrukiurg”, a takze
analize SWOT oraz cele strategiczne takie jak:

1) rozwdj rynku pracy i przedsighiorczosci w Koninie przy wykorzystaniu walorow
potozenia miasta | stworzeniu warunkéw do rozwoju postaw kreatywnych
i innowacyjnych, w ramach kidrego okre$lono nastepujgce cele operacyjne:
stworzenie atrakcyjnej oferty inwestycyjnej, szczegdlnie dla sekiora logistyki;
stworzenie warunkéw do powstawania i rozwoju przedsicbiorstw, w fym
innowacyjnych z sekioréw kreatywnych; budowa kompetencji pracownikéw na rynku

pracy,
2) wykorzystanie potencjatu wszystkich sekiordw do wyksztatcenia aktywnych

postaw przedsiebiorczych i kreatywnych w réznych grupach spolecznych, w ramach
kidrego okre$lono nastepujgce cele operacyjne: rozwdj wspdtpracy instytugii

4 Przyjeta uchwata nr 116 Rady Miasta Konina z dnia 27 czerwca 2007 r. (zwana dalej Strategig na lata 2007-2015).
5 Przyjeta uchwatg nr 109 Rady Miasta Konina z dnia 27 maja 2015 r. zwana dalej Strategia na lata 2015-2020).

¢ Przyjety uchwatg nr 826 Rady Miasta Konina z dnia 25 czerwea 2014 1.

7 Przyjety uchwalg nr 382 Rady Miasta Konina z dnia 2B wrzesnia 2016 r.

8 SWOT - Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threals, Analiza SWOT jest slosowana, jako uniwersalne narzedzie
pierwszego etapu analizy strategicznej.

9 Pozostale trzy cele strategiczne fo: cel 2 - poprawa Zycia mieszkafncow miasta, cel 3 - zapobieganie Zzjawiskom
patologicznym i ubozeniu spofeczefistwa miasta, cel 4 - poprawa stanu $rodowiska naturalnego | fadu przestrzennego miasta
araz racjenalne gospodarowanie zasebami przyrodniczymi.

0 W Strategii 2015-2020 wskazywane na spojnos¢ ze Strategia Rozwoju Wojewddziwa Wielkopolskiego do roku 2020°,
w szczegdlnosci z celem strategicznym 6 — wzmocnienie potencjafu gospodarczege; ,Regicnaing Strategia Innowacii dla
Wielkopolski na lata 2010-2020°, w szezegdlno$ct 2 programanmi strategicznymi: Innowacyjne przedsigbiorstwa”, "Edukacja
dla innowacji* oraz Proinwestyeyiny samorzad lokalny”, krajowymi dokumentam strategicznymi takimi jak: Sredniockresowa
Strategia Rozwoju Kraju 2020°, Krajowa Strategia Rozwoju Regienalnego 2010-2020°, ,Strategia Sprawne Panstwo” oraz
Projekt Polityki Miejskiej.



z sektora edukacji, kultury, organizacji pozarzadowych oraz instyfucji pomocy
spotecznej | odpowiedzialnych za .hezpieczenstwo w celu aktywizacji spofecznej;
promowanie dobrych wzorcow i liderdw zmian w sferze spolecznej; promowanie
i kreowanie postaw przedsiebiorczych od najwczesniejszych lat w catym cykiu
ksztatcenia,

3) rozwdj komunikacji w ramach Aglomeracji Konifiskiej tak, aby zmnigjszyé
zanieczyszczenie spowodowane transportem | utatwic dojazd do terendw
inwestycyjnych, w ramach kidrego okreslone zostaly nastepujace cele operacyine:
rozwdj transportu publicznego w aglomeracji konifiskiej; bezposrednie potaczenie
autostrady z terenami inwestycyjnymi tak, aby wyprowadzi¢ ruch z centrum miasta,
zmnigjszy¢ natezenie hatasu i zmniejszy¢ niskg emisje, skrécié czas przejazdy;
promowanie alternatywnych $rodkdw fransportu w tym dla celdw rekreacyjnych
i urystycznych,

4) staty poprawe systemu zarzgdzania rozwojem miasta tak, aby umozliwic
skuteczne wdrozenie strategii rozwoju, w ramach kidrego okreslone zostaly
nasigpujace cele operacyine: wdroZenie systemu zarzadzania strategicznego
rozwojem miasta; poprawa jakosci usiug publicznych; rozwé] wspotpracy
i zarzadzania rozwojem na poziomie Aglomeracji Koninskie;.

(dowod: akta kontroli str. 63-66)

Program Wspierania Przedsigbiorczosci na lata 2014-2016'1 powigzany byt
ze Strategig 2015-2020, poprzez cel glowny (rozwoj rynku pracy i przedsiebiorczosct
w Koninie przy wykorzystaniu waloréw potozenia miasta i stworzeniu warunkow
do rozwoju postaw kreatywnych i innowacyjnych) oraz cele operacyjne.

{(dowod: akta konirali sir. 80, 400-510)
W analizie SWOT wskazane zostaty takie mocne strony Miasta jak m.in.: lokalizacja
w centrum Polski, dobre skomunikowanie drogowe i kolejowe, posiadanie terendw
pod inwestycje, potencjat kadrowy craz rozwiniety przemyst paliwowo-energetyczny.
Do stabych stron zaliczono: niski poziom przedsiebiorczosci, nieprzygotowane
tereny inwestycyjne, niski poziom innowacyjnosci lokalnej gospodarki oraz brak
infrastruktury logistycznej. Z analizy tej wynikafo, ze najistotniejszymi zagrozeniami
byty: atrakeyjny rynek pracy Aglomeracji Poznanskiej, wyczerpanie zasobdw wegla
brunatnego w regionie w perspekiywie 20 lat oraz atrakcyina oferta inwestycyjna
innych samorzaddéw. W programie wspierania przedsiebiorczosci na lata 2014-2016
zalozono trzy cele operacyjne oraz okrelonc zadania w szesciu obszarach
wsparcia: informacja i baza danych; administracja; dziafania fiskalne; kooperacja
i wspblpraca; wsparcie instytucji rozwoju gospodarczego i promocja walorow
inwestycyjnych i przedsigbiorczosci.

W ramach tego programu wyodrebniono rdwniez dodatkowy obszar wsparcia,
ti. inwestycie w infrastrukture i przewidziano: uzbrojenie terendw inwestycyjnych
w obrebie Konin — Miedzylesie; budowe facznika pomigdzy ul Poznansks
i ul. Przemystowa — etap | odcinek od ul. Przemystowej do ul. Kleczewskie]
poprawiajacy dostep do terendw inwestycyjnych (1 etap projekiu pn. ,Nowy przebieg
drogi 25 w granicach miasta Konina poprawiajacej dostgpnos¢ do terendw
inwestycyjnych craz komunikacje drogowa w regionie”).

(dowod: akta kontroli sir. 67-122)

1 Cze$t diagnostyczna programu zostala apracowana na podstawis dokumentu pn. Konin. Raport o przedsigbiorczasci
wiatach 2009-2013" przygolowanego w porozumieniu z Wielkopolsidm Osrodkiem Badan Regionalnych Urzgdu
Statystycznego w Poznaniu. Podregion konifisid w wojewddziwie wielkopolskim uzyskat oceng: wysokg w kwesti atrakeyjnosci
dla dziatalno$e! przemystowej, przecigtng w kwestit atrakeyjnosci dia lokalizac]i dziatalnosct zaawansowanej technologicznie
i niska w kwestii atrakeyjnosci dla lokalizacii dziatalnosci ustugowej.
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Program Wspierania Przedsigbiorczosci w Koninie na lata 2017-2019, przy
niezmienionym celu giéwnym, jest rozbudowang i zmodyfikowang wersjg Programu
Wspierania Przedsiebiorczosci w Koninie na lata 2014-2016. Program ten wyznacza
cztery obszary interwencji, .. poprawe warunkéw prowadzenia dziafalnosci
gospodarczej, tworzenie mechanizméw i strukiur sprzyjajacych rozwojowi
gospodarczemu, budowe kompetencji pracownikéw na rynku pracy oraz
koordynacje wspdipracy i zarzadzania rozwojem na poziomie Konifiskiego Obszaru
Strategiczne] Interwencji. Przewidziane w nim dziafania dotyczace m.in.:
przedstawienia organizacjom zrzeszajacym koninskie firmy oraz przedsigbiorsiwom
koninskim, informacji nt. planowanych w danym roku inwestycji komunainych
i zamdwient publicznych; organizacji Koninskich Targéw Przedsighiorczosci;
organizacji szkolen i warsziatéw dla przedsigbiorcéw obejmujacych rdzne aspekty
prowadzenia firmy.

(dowod: akta kontroli str. 123-127)

1.4. Zgodnie z harmonogramem wdrazania Programu wspierania przedsigbiorczosci
na lata 20142016, realizacje zadania: ,Opracowanie standarddw obstugi
inwestorow w Urzedzie” zaplanowano na IV kwariat 2014 r. Do dnia zakoriczenia
kontroli NIK, w Urzedzie, nie zostaly wdrozone standardy obstugi inwestora
i nie wprowadzono modyfikacji tego zadania. Miasto Konin zlecito od 1 sierpnia
2014 . prowadzenie Biura Obstugi Inwesiora w formie zadania publicznego
podmiotowi zewnetrznemu, tj. Konifskiej lzbie Gospodarczej. Z wyjadnien
Kierownika Wydziatlu Rozwoju Gospodarczego wynikato, ze zlecanie niezaleznemu
podmiotowi zadan z zakresu obstugi inwestora (2014 r. i 2015 r.), a nastepnie
rozwazanie przez wiadze Miasta mozliwosci utworzenia spéiki celowej na rzecz
promocji gospodarczej miasta spowodowaly, iz prace nad projektem ,Standardow
obstugi inwestorow w Urzedzie” zostaly wstrzymane. W 2017 r. w Urzedzie
utworzono Wydziat Obstugi Inwestora, kidry akiualnie pracuje nad ww. standardami.
Kierownik Wydziatu Obstugi Inwestora, wyjasnit ponadto, ze projekt standarddw
opracowany zostat na przefomie 2016 i 2017 r., a przewidywany termin ukoriczenia
prac nad nimi to wrzesien 2017 r.

(dowéd: akta kontroli sir. 67-122, 511-533, 534, 541)

1.5. Zadania w zakresie poprawy warunkéw zycia, pracy i wypoczynku okre$la
,otrategia Rozwoju Obszaru Funkcjonalnego Aglomeracji Koniniskiej wraz
z ,Prognoza Oddziatywania na Srodowisko™2. Kluczowymi obszarami tej Strategii
sg wspdipraca, gospodarka oraz spofeczenstwo i warunki zycia. Strategia wyznacza
sze$¢ celdw strategicznych podzielonych na 25 celdw szczegétowych, a te na
46 dziatan'3. Strategia ta stanowi takze baze dla pieciu innych strategii sektorowych,
fj. ,Studium rozwoju transportu zréwnowazonego OFAK", ,Studium rozwoju
gospodarczego OFAK wraz z programem promocji terendw OFAKY, ,Planu
zrownowazonego gospodarowania energig OFAK”, ,Strategii rozwoju turystyki
OFAK wraz z programem rozwoju komunikacji rowerowej” oraz ,Analizy dotyczace]
mozliwosci tworzenia klastréw 1 innych powigzan przedsigbiorstw na terenie OFAK”.
Jako cel gldowny w ww. sirategii wskazano: poprawe warunkow zycia, pracy
iwypoczynku przez efektywne wykorzystanie zascbéw OFAK oraz szans
zewnetrznych, szczegdinie wsparcia finansowego.

12 Przyjeta uchwatq Rady Miasta nr z dnia 29 paZdziemika 2014 r. Obszar Funkejonalny Aglomeracja Konifiska {dalej: OFAK)
wspdtworza samorzady: Miasta Konina, powiatu konifiskiego {ziemstdege} oraz 14 gmin wehodzacych w sidad tege powiatu.
¥ W zakresie celéw strategicznych w obszarze ,gospadarka” wyznaczono 23 dziatania strategiczne okreslone w Strategii
Rozwoju Obszaru Funkcjanalnego Aglomeracii Koninskiej oraz dziatania, kidre olvedlone zostaly w piecius innyeh strategiach
sektorowych fj. Studium rozwoju transportu zréwnowazonego OFAK®, _Studium rozwoju gospodarczego OFAK wraz
z programem promocii terendw OFAK?, Planu zréwnowazonego gospadarowania energiq OFAK", Strategil rozwoju furysiyki
OFAK wraz z programem rozwoju komunikacii rowerowej® oraz ,Analizy dotyczace] mozliwosci tworzenia Kastréw i innych
powigzan przedsigbiorstw na terenie OFAK”.



(dowdd: akta kontroli sir. 128-137, 155-164)

1.6. W latach 2014-2017 (I pétrocze) Rada Miasta Konina przyjeta frzy wieloletnie
plany inwestycyjne, {j.:
-, Wieloletni Plan Inwestycyjny miasta Konina na lata 2015-2020" (Uchwata nr 871
Rady Miasta z dnia 29 pazdziernika 2014 r.),
-, Wieloleini Plan Inwestycyjny Miasta Konina na latach 2016-2021” (Uchwata nr 200
Rady Miasta z dnia 28 pazdziemika 2015 r.),
-, Wieloletni Plan Inwestycyiny Miasta Konina na lata 2017-2022" {Uchwafa nr 404
Rady Miasta z dnia 26 pazdziernika 2016 r.).

(dowod: akta kontroli str. 138-154)

1.7. Wedlug stanu na dzien 31 maja 2017 r. plany zagospodarowania
przestrzennego pokrywaly 94% powlerzchni Miasta. Na jego obszarze
obowigzywalo 117 miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
uchwalonych w latach 1996-2017. W planach tych zostaty uwzglgdnione tereny pod
przedsigbiorczos¢. Na dzien 31 maja 2017 r. obszary objeie planem
zagospodarowania przestrzennego pod dziatalno$¢ gospodarczg (fereny zabudowy
ustugowej, tereny rozmieszczenia obiekiéw produkeyjnych, handlowych, sktaddw
i magazynow) stanowity 35 % ogdfu powierzchni Miasta. Plany byly dostepne w BIP
Gminy od pazdziermika 2007 r. Zatgczniki graficzne oraz numery uchwat Rady
Miasta, obowigzujgcych w Koninie planéw zagospodarowania przestrzennego,
byly réwniez udostepnione w Koninskim Systemie Informagcji o Terenie.

(dowdd: akta kontroli str. 165-172)

1.8. Zasady najmu i dzierzawy mienia Miasta Konina zostaty uregulowane m.in.
w Uchwale Rady Miasta z dnia 26 listopada 2007 r.1* Zgodnie z § 2 1 3 tej uchwaty
nieruchomosci mogg by¢ oddane w dzierzawe lub najem na czas oznaczony
dluzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony po przeprowadzeniu przetargu,
a wysoko$¢ stawek czynszu lub dzierzawy uzalezniona jest od miejsca pofozenia
nieruchomosci i celu, na jaki jest ona wydzierzawiana lub wynajeta. Wysokost
stawek czynszu okreSlana byla corocznie w zarzgdzeniach Prezydenta Miasta
Konina.

(dowdd: akia kontrali str. 173-185)

1.9. W okresie objetym kontrolg Miasto Konin nie powotato oraz nie uczestniczyto
wpowotaniu  funduszu  poreczef  kredytowych,  orodka  wspierania
przedsiebiorczosci, centrum informacyjnego oraz agencji rozwoju lokalnego.

(dowdd: akta kontroli sir. 573-574)

W 2015 r. w Urzedzie, w ramach zadania 5.7. Programu wspierania
przedsiebiorczoéei na lata 2014-2016, opracowana zostata koncepcia utworzenia
Parku Przemystowo-Technologicznego na terenach inwestycyjnych w obrebie
Konin-Migdzylesie oraz przeprowadzona analiza techniczna i ekonomiczna
wariantowej realizacji inwestycji. Koszt wykonanej w grudniu 2015 r. przez podmiot
zewnetrzny koncepeji wynidst 74.900 zt. Koncepcja przewidywata utworzenie parku
przemysfowego wraz z inkubaforem przedsiebiorczosci w jednym migjscu
z dofinansowaniem ze S&rodkéw Unii Europejskiej w ramach Wielkopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020 (WRPO 2014-+).

(dowdd: akta koniroli str. 573-585)

1 Ughwata w sprawie zasad wydzierzawiania [ub najmu nieruchomosci gruntowych stanowigeych wiasnosé lub bgdacych
przedmiotem uzytkowania wieczystego Miasta Konina na czas oznaczony diuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony.
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W zwigzku z przyjeciem Mandatu Terytorialnego dla Konifskiego Obszaru
Strategicznej Interwencji w ramach WRPO 2014+15, zawierajacego liste projektow
rezerwowych, na kidrej znalazt sig projekt ,Przygotowanie infrastruktury na rzecz
rozwoju gospodarczego - Park Przemystowo-Technologiczny  Aglomeracii
Koninskiej”, catkowita warto$¢ tego projekiu okrelona zostata na kwote 30 min zt
(kwota dofinansowania EFRR to 7,5 min zi}. Ziozenie wniosku o dofinansowanie
tej inwestycji, przewidzianej do realizacji w latach 2019-2020 ma nastapi¢ w 2018 1.
(dowdd: akta kontroli str. 586-601)

1.10. W latach 2014-2017 (1 péfrocze) w Urzedzie realizowane byly m. in. dziatania
okreslone w Programie Wspierania Przedsigbiorczosci na lata 2014-2016 dotyczace
.Upowszechniania ksztafcenia ustawicznego w zakresie potrzeb przedsigbiorcow
iich pracownikow” oraz ,Tworzenia warunkéw wspofpracy z przedsigbiorcami
w zakresie uruchamiania kierunkéw ksztaicenia”. W ramach Programu wspierania
przedsiebiorczoéci na lata 2017-2019 realizowano zadanie: ,Stworzenie pakietu
informacyjnego utatwiajacego podjgcie decyzji, co do dalszej edukacii”.

{dowod: akia kontroli str. 67-127, 400-510, 602-610)

Miasto Konin posiada na swoim terenie szkolnictwo zawodowe, w tym: pieé
zespotdw szkét zawodowych ponadgimnazjalnych (zespoly szkdt obejmujace muin.
zasadniczg szkolg zawodowa i technikum)'® oraz Panstwowa Wyzsza Szkofe
Zawodowg (PWSZ).

(dowod: akta kontroli str. 438-440, 488-489)

1.11. Tereny inwestycyjne Miasta Konina {Maliniec, Jandw) zostaly skomunikowane
oraz majq dostep do sieci wodociggowej, kanalizacyinej I elektroenergetycznych.
Tereny inwestycyine w Miedzylesiu posiadajg kompleksowe uzbrojenie i dostep
dowszystkich  sieci (wodocigg, kanalizacja, gaz, elekiroenergetyczne
i teletechniczne) oraz  dogodny  dojazd. Miasto Konin dysponowato
nieruchomosciami (w tym m.in. budynkami lub ich czeSciami, gruntami
zlokalizowanymi na 67 dziatkach), kiére w okresie objetym kontrolg byly
przedmiotem najmu lub dzierzawy.

(dowdd: akia kontroli str. 571-572)

1.12. W latach 2014-2017 Miasto Konin nie prowadzito dziafan majacych na celu
pozyskanie gruntéw pod zagospodarowanie inwestycyjne od prywatnych wiascicieli.
Z wyjasnien Kierownika Wydzialu Rozwoju Gospodarczego wynikato, ze w okresie
objetym kontrolg przeznaczano Srodki finansowe na uzbrojenie ierendw
inwestycyjnych bedacych wiasnoscig Miasta oraz, Ze obcigzenie budzeiu Miasta
wynikajace z uzbrojenia terendw inwestycyjnych w Migdzylesiu spowodowato
zaniechanie dziatan majgcych na celu pozyskanie gruntéw od prywatnych
wiascicieli.

(dowdd: akia kontroli str. 544)
1.13. W latach 2014-2017 Miasto Konin udzielato ulg podatkowych dla nowych

przedsiebiorcow w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej na wspieranie nowych
inwestycji lub tworzenie nowych miejsc pracy zwigzanych z nowg inwestycjg!”.

15 Uchwaty Zarzadu WojewGdziwa Wielkopolskiego z 18 sierpnia 2016 r. zmieniona zostafa uchwata z 12 lutego 2016 r.
w sprawie przyjgcia Mandatu Teryiorialnego dla Koniriskiego Obszaru Strategiczngj Interwencji w ramach WRPO 2014+,

16 Zespdt Szkdt im. Mikotaja Kopernika, Zespét Szkét Gorniezo-Energetycznych im. Stanisfawa Staszica, Zespdt Szkét
Centrum Ksztatcenia Ustawicznego im. Slefana Batorago, Zespot Szkét Budowniciwa I Ksztalcenia Zawodowego
im. Eugeniusza Kwiatkowskiego i Zespof Szkét Technicznyeh i Hutniczych im. Marii Skiodowskiej-Cutie.

17 Uchwata Rady Miasta Konina Nr 78 z dnia 25.03.2015 r. w sprawle udzielania przez miastc Konin regionalngj pomocy
inwestycyjnej ha wspieranie nowych inwestycji lub tworzenie nowych miejse pracy zwigzanych z nows inwestycja oraz
Uchwata Nr 140 z dnia 19.09.2007 . w sprawie udzielania przez miasto Konin pomocy regionalne] na wspieranie nowych
inwestycjt lub tworzenie nowych miejsc pracy zwigzanych z nowa inwestycja.
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Miasto stosowato zwolnienia od podatku od nieruchomosci w ramach pomocy
de minimis dla przedsiebiorcow tworzacych nowe miejsca pracy na terenie Miasta
Konina'e.

(dowod: akta kontroli str, 453-456, 631-648)

Obowigzujace w Miescie Koninie stawki podatku od Srodkéw transportowych
nie zmienity sie od roku 2012, a stawki w podatku od nieruchomosci nie byly
podnoszone od roku 2014. Zmniejszeniu od 2016 r. ulegly stawki dla budynkéw
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospedarczej w zakresie udzielania swiadczen
zdrowotnych oraz od 2017 r. od gruniéw niezabudowanych objetych obszarem
rewitalizacji, z uwagi na obnizenie stawek maksymainych.

(dowdd: akta kontroli str. 626)

1.14. W latach 2014-2017 Miasto Konin zawarto umowy dotyczace uzyczenia
nieruchomo$ci Fundacji im. Doktora Piotra Janaszka ,Podaj Dalej’, Spdidzielni
Socjainej ,BLUES HOSTEL” oraz Spéidzielni Socjalnej ,SPORT i REHABILITACJA™.
Ponadio zawarte zostaly umowy najmu: z Koninska Spéidzielnig Socjaing
LSPEKTRUM” {na wniosek spiidzielni ustalona kwola za wynajem zostata
dwukrotnie obnizona), ze Spétdzielnig Socjalng ,Finezja” (umowa najmu zawarta
w trybie bezprzetargowym, z uwagi na brak chetnych w trybie przetargowym;
ustalona kwota za wynajem, na wniosek spétdzieini, zostata obnizona).

(dowod: akta kontroli str. 673-714)

Miasto Konin nie udzielato najemcom lokali uzytkowych przeznaczonych
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zwolnien i ulg na remont tych lokali.
(dowdd: akta kontroli str. 719-720)

1.15. W latach 2014 -2017 Miasto Konin nie udzielato przedsigbiorcom porgczen,
gwaranciji i pozyczek.
{dowéd: akta kontroli sir. 544}

Program wspierania przedsigbiorczosci na lata 2014-2016 w ramach obszaru nr 5
Wsparcie Instytucji Rozwoju Gospodarczego” (zadanie 5.1.) zakiadaf, wsparcie
finansowe Agencji Rozwoju Regionainego S.A. w Koninie (inicjatywa JEREMIE)
w kwocie 500 tys. zt (250 tys. ztw 2015 1. oraz 250 tys. ztw 2016 r.).

W 2015 r. Miasto Konin objeto 82 akcje spdlki o wartosci 251.002 zi, w celu
udostepnienia przedsiebiorcom z obszaru Konina dostepu do $rodkow finansowych
inicjatywy JEREMIE.

Pozostata kwota planowanego wsparcia ij. 248.998 i, nie zostata przekazana.
Prezydent Miasta Konina wyjaénit, Zze sprawozdanie finansowe z udzielonych
pozyczek w ramach inicjatywy JEREMIE, wskazywalo na nieadekwatne wsparcie
koniAskich firm wzgledem przekazanych przez Miasto Konin §rodkéw finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 92-93, 476, 719, 721-725)

W ramach zadania 5.3. Programu wspierania przedsiebiorczoéci na lata 2014-2016
Udziat w Funduszu Rozwoju i Promocji Wojewddztwa Wielkopolskiego S.A.™,
przeprowadzono konsultacie dotyczace warunkéw udzielania porgezen kredytowych
dia przedsiebiorcéw z Konina oraz udzielano informacji ¢ mozliwoSci uzyskania
porgczenia kredytowego w ramach ww. Funduszu.

(dowdd: akta kontroli str. 400-510, 478)

 Uchwata Rady Miasta Konina Nr 141 z dnia 19.08.2007 r. w sprawie zwolnief od podatku od nieruchomosel w ramach
pomocy de minimis dla przedsigbioreéw tworzacych nowe miejsca pracy na terenie Miasta Konina, araz Nr 77 z dnia
25.03.2015 r. w sprawie zwalnieti od podatku od nieruchomogci w ramach pomocy de minimis dla przedsiebiorcdw tworzagych
nowe migjsca pracy na terenie Miasta Kenina.

18 Fundusz Rozwaju | Promocji Wojewddztwa Wislkopolskiego S.A. zostat powotany w 2001 r. Do najwigkszych udzialoweow
naleza; Wojewddziwo Wielkapolskie, Wojewddzki Fundusz QOchrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Bank

. Gospodarstwa Krajowego. Miasto Konin dysponuje 0,75% Ldziafow w kapitale spéiki wynoszgeym 100 000 2
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1.16. W 2015 r. Rada Miasta2® wyrazita zgode na ustanowienie na ferenie miasta
Konina Podstrefy KONIN tddzkiej Specjainej Strefy Ekonomicznej. Zgoda dotyczyta
dzialki o powierzchni 75975 m2 hedgcej wlasnoscig Impexmetal S.A. Huta
Aluminium Kenin.

Do czasu zakoriczenia kontroli wnioskodawca nie ustanowit Podstrefy KONIN
t 6dzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej.
(dowdd: akta kontroli str. 726-743, 544)

1.17. W okresie objetym kontrolg, w ramach dziatan wspierajacych przedsigbiorcow
juz funkcjonuigcych Urzad realizowat zadania przewidziane w Programie wspierania
przedsiebiorczodci na lata 2014-2016 dotyczace: publikacji Biuletynu Informacii
Gospodarczej Miasta Konina; utworzenia punkiu informacji o Funduszach
Europejskich dla Przedsiebiorcdw i innych mozliwosciach finansowego wsparcia
sektora prywatnego (pozyczki, kredyty); przedstawienia organizacjom zrzeszajgcym
konifiskie firmy oraz przedsigbiorstwom koninskim informacji nt. planowanych
w danym roku inwestycji komunalnych i zamdwien publicznych (harmonogram
planowanych zamowien publicznych); dziatan na rzecz budowania wspdipracy
pomiedzy firmami (klastry, powigzania sieciowe) oraz Parinerskie Targi
Przedsiebiorczoéci. Realizowane byly réwniez dziatania w ramach Programu
wsplerania przedsigbiorczodci na lata 2017-2019 dotyczace: przedsiawienia
organizacjom zrzeszajgcym koninskie firmy oraz przedsiebiorstwom Kkoninskim
informacji nt. planowanych w danym roku inwestycji komunalnych i zaméwien
publicznych; organizacji Konifskich Targdw Przedsiebiorczosci, a takze szkolen
i warsztatow dla przedsiebiorcow obejmujacych rézne aspekly prowadzenia firmy.
(dowod: akta kontroli str. 67-127, 400-510)

1.18. W latach 2014-2017 (I pétrocze) Miasto Konin w ramach programéw
wspierania przedsighiorczosci?! prowadzito strone internetows (Koninski Portal
Gospodarczy) dedykowang przedsighiorcom i ich pracownikom, oschom planujgcym
prowadzenie wiasnej firmy oraz potencjalnym inwestorom. Na portalu tym dostepne
byly m. in. informacje dot. wydarzeh gospodarczych organizowanych przez Miasto
Konin (targi, konferencje, forum gospodarcze), wsparcia dla inwestora {pomoc
de minimis, pomoc regionalna), a takze ofert inwestycyinych Miasta Konina. Miasto
Konin publikuje na stronie internetowej www.gospodarka.konin.pl informacje
o niewykorzystanych lokalach uzytkowych, w tym zestawienie dostgpnych
nieruchomosci komunalnych wraz z informacjami dotyczacymi m.in. formy zbycia,
rodzaju obiektu, powierzchni lokalu oraz dostepnych mediow.

(dowdd: akta kontroli str. 744-784)

1.18. W ramach Programu wspierania przedsiebiorczosci na lata 2014-2016
w Urzedzie opracowano przewodnik dia oséb rozpoczynajgcych dziatalnosce
gospodarcza, w tym dla okreslonych branZ/sekioréw w wersji elekironicznej oraz
zorganizowano spotkania informacyjne nt. rejestracji dziatalnosci gospodarczej
dla oséb bezroboinych i zafrudnionych, zamierzajacych prowadzic wiasng
dziafalnoS¢ gospodarcza. W ramach Programu wspierania przedsiebiorczosci
nalata 20172019 prowadzono szkolenia i warsziaty dla przedsighiorcow
obejmujgce rézne aspekty prowadzenia firmy i dziafania z zakresu pomocy miodym
przedsiebiorcom na siarcie oraz osobom planujgcym prowadzenie wiasnego
biznesu.

{dowdd: akta kontroli str. 400-510)

A Uchwvata nr 149 z24 czerwea 2015T.

2 W ramach Programu wspierania przedsiebiorezoscei na fata 2014 — 2016: zadanie nr 1.1. Strona intemetowa dedykowana
przedsiebiorcom 1 potencjalnym inwestorom — Konifisid Perial Gospadarczy oraz Programu wspierania przedsigbiorczosci
na lata 2017 - 2019: zadanie nr 4.2.1 Strona internetowa — Koniiiski Portal Gospodarczy,
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Od 1 wrzeénia 2016 r. Miasto Konin realizuje projekt wspéifinansowany ze srodkéw
EFS w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata
2014-202022 pn. ,BadZz przedsigbiorcg w Koninie - dotacja czeka'. W dniu
12 kwietnia 2017 r. podpisane zostalo porozumienie w sprawie wspofpracy
i organizacji prac dotyczacych przygotowania projektu pn. ,Zakfadam firme -
wsparcie oséb cheacych rozpoczat dziatalno$é gospodarcza na terenie K OSI”
(projekt partnerski z gminami tworzacymi KOSI)24,

W okresie abjetym kentrolg Miasto Konin realizowato projekty w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, na rzecz wpierania przedsigbiorczosci na terenie
Konina: projekt pn. ,Jeste$ przedsigbiorczy — zacznij dziataé juz dzi§ w Keniniel"?,
projekt pn. ,Twoia firma — wspomagamy przedsigbiorczych w Koninig*?.

(dowdd: akta kontroli str. 67-127, 400-510, 545-547, 1019)

1.20. W okresie objetym kontrola Miasto zlecato zadania dotyczgce wspierania
przedsiebiorczosci Koninskiej Izbie Gospedarczej. Dotyczyto to realizacji, w okresie
od 1 sierpnia 2014 r. do 30 czerwca 2015 1. zadania publicznego® pn. ,Dziatalnosé
ng rzecz rozwoju gospodarczego wspierajaca lokalny rynek pracy” (o wartosci
140.000 z). Umowa obejmowafa m.in.: sprawowanie opieki nad inwestorami w
zakresie kontakidw z Urzgdem oraz innymi instytuciami miejskimi, wspdtprace z
organizacjami okotobiznesowymi: izbami gospodarczymi, stowarzyszeniami oraz z
organami administracji rzadowej i samorzadowej, zwlaszcza z Polskg Agencig
Informacii i Inwestycji Zagranicznych oraz aktualizacje strony internetowe
www.gospodarka.konin.pl.

(dowdd: akta kontroli str. 879-921)

W okresie od 1 wrzesnia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. Koninska Izba
Gospodarcza realizowata na rzecz Miasta zadanie publiczne pn. ,Dziatalno$¢ na
rzecz rozwoju gospodarczego wspierajgca lokalny rynek pracy”. Na realizacje ww.
zadania Miasto przekazato dotacje w kwocie 125.000 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 922-958)

Ww. zadania publiczne stanowily kontynuacie realizacji przedsigwzigcia
prowadzonego w okresie od 1 wrzesnia 2013 r. do dnia 30 czerwca 2014 r. przez
Fundacje Inicjatyw Menedzerskich - organizacie pozarzadows z siedzibg w Lublinie
w ramach projekiu pn. ,Wsparcie rozwoju narzedzi zwigzanych z kontraktowaniem
usfug spotecznych w Koninie” (na realizacje powierzonego zadania publicznego pn.
Dzialalnoé¢  wspomagajgca  rozwd]  gospodarczy, w  tym  rozwd
przedsiebiorczosci’?8, zgodnie z umowa przeznaczono 991.915 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 959-1018)

Miasto Konin od 2006 r. byto czionkiem zwyczajnym Koniriskiej {zby Gospodarczej,
a w 2017 r. przyjete zostato w poczet cztonkéw wspierajacych.

(dowdd: akta kontroli str. 785-790, 547-548)

2 05 Priorytetowa 6: Rynek pracy, Dziatanie 6.3. Samozatrudnienie i przedsigbiorczoSc.

2 Wartos¢ projeldiu: 1.959.107,80 zb, witad Funduszy Europejskich: 1.665.241,83 2i; okres realizacji projektu: 01.09.2016 . -
30.06.2018 1.

2 Wartodé projekiu: 3.999.988,66 24, dofinansowanie z EFS 1 BP: 3,799.989,21 2k Lider - Miasto Konin; Partnerzy — Griny:
Golina, Stesin, Kramsk, Krzyméw, Kazimierz Biskupi, Rzgw, Stare Miaste, okres realizacji: 01.01.2018 . - 31.05.2020 1.

25 Ny POKL.06.02.00-30-042/12, warto$¢ projektu: 2.596.651,45 zi, okres realizacji: 1.08.2012 1.-30.06.2014 r.

2 Nr POKL.06.02.00-30-046/12, wartost projektu: 1.404.489,58 2}, olves realizacji: 01.03.2013 r.-31.12.2014 .

@ Zadanie zlecone w wyniku kankursu oferi, na podstawie ustawy o dziafainoéei pozytku publicznege | o woloniariacie,
na podstawie umowy z 25 siefpnia 2014 r a pamiedzy Miastem Konin a Koniriska 1zbg, Gospodarcza,

2 ymowa nr 73/DG/2013-29949 z dnfa 26.08.2013 .
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1.21. Wspdipraca Miasta z Powiatowym Urzedem Pracy w Koninie polegata
na organizacji spotkan rekrutacyjnych dla oséb bezrobotnych.
Miasto Konin wspdtfinansowato Powiatowy Urzad Pracy w Koninie w formie dotacii
celowych na podstawie czterech uméw na kwote 1.080.000 zt (2014 r.), 970.000 z
(2015 r.), 1.115.000 zt (2016 r.) oraz 1.240.000 zt (w 2017 r.). Dotacje celowe
przeznaczone byly na wydatki biezace Powiatowego Urzedu Pracy w Koninie, jako
jednostki organizacyjnej Powiatu Koninskiego, realizujgcej wspolnie dla Powiatu
Koninskiego i Miasta Konin zadania w zakresie przeciwdziatania bezrobociu
i aktywizacji lokalnego rynku pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 791-811)
Wspétpraca z Powiatowym Urzedem Pracy polegafa ponadio na akiywizac]i
zawodowej 0s0b bezrobotnych w formie stazu.

dowdd: akta kontroli str. 8§12-878)

1.22. Miasto Konin, w latach 2014-2017 nie ofrzymato Zzadnych ofert od prywatnych
przedsiebiorcow dotyczacych realizacji zadan publicznych w ramach parinersiwa
publiczno-prywatnego.

(dowdd: akia koniroli str. 548)

1.23. Miasto Kenin przeprowadzito konsultacje spofeczne m. in. przy opracowaniu
projekiu Strategii na lata 2015-2020, Programu wspierania przedsiebiorczosci na
lata 2014-2016, Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Konina na lata 2016-
2023. Podstawg analizy dotyczacej oczekiwan mieszkancéw w zakresie poprawy
warunkow ich zycia byly m.n. warszialy, badania ankietowe, spotkania
konsultacyjne z przedstawicielami instytucji otoczenia biznesu oraz z mieszkaricami.

(dowod: akta kontroli str. 1020-1045)

1.24. Podejmowane przez Miasto Konin dzialania promujace przedsiebiorczo$¢ oraz
skierowane do nowych inwestoréw polegaly m. in. na:

a) organizacii (w ramach Programu wspierania przedsigbiorczosci na lata
2014-2016) Koninskiego Forum Lokalnej Gospodarki; Partnerskich Targéw
Przedsiebiorczosci; wspieraniu wydarzen zwigzanych z promocig przedsiebiorczosci
organizowanych przez podmioty zewnetrzne; dni przedsiebiorczosci z konkursem
dot. wiedzy o przedsigbiorczosci z uwzglednieniem wymiaru lokalnego
i regionalnego; kampanii promocyjno-informacyjnej Byé przedsiebiorcal; Konkursu
o Statuetke Ztotego Konina wraz z Galg Koniskiego Biznesu oraz Konkursem
nanajlepszg prace licencjacka/magisterskg dot. przedsiebiorczosci, rozwoju
gospodarczego oraz promocji gospodarczej i inwestycyjnej Miasta Konina;

b} organizacji (w ramach Programu wspierania przedsigbiorczosci na lata
2017-2019) Koninskich Targdw Przedsiebiorczosci.
(dowod: akta kontroli str. 400-510, 549-552)

W 2014 r. Miasto wzigio udziat w charakterze wystawcy w targach MIPIM w Cannes.
Koszty wudziafu w tym przedsiewzieciu (m.in. przygotowanie materiatow
promocyjnych, stoiska, transporiu, noclegéw, animacje kuliuraine na stoisku)
wyniosty 212380 zt (w ramach umowy Miasta Konina z Fundacjg Inicjatyw
Menadzerskich w Lublinig29),

(dowdd: akia kontroli str. 1050-1088)

# Nr 73/DG/2013-29949 z dnia 26.09.2013 1.
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W dniu 31.03.2014 r. Miasto Konin zawarto porozumienie z Polsks Agencjg
Informacji i Inwestycji Zagranicznych SA {PALIZ), w kidrym zobowigzato sig m.in.
do tworzenia i aktualizowania regionalnych ofert inwestycyjnych Miasta, tworzenia
i aktualizowania listy danych wg. sektoréw gospodarczych oraz bazy danych
przedsiebiorcow - eksporteréw w Mieécie, gromadzenia danych statystycznych
o Miescie, wg standardéw PAIliiZ, wspdlnej obstugi projekiow inwestycyinych
prowadzonych | wskazanych przez PAlIIZ na terenie Miasta oraz przygotowywanie
i przekazywanie PAIIlZ raportéw opracowywanych na podstawie danych.

(dowdéd: akta kontroli str. 1046-1049, 545)

W dziafalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1. NIK zwraca uwage, Ze Miasto Konin nie zastosowalo sig do rozstrzygnigcia
Kolegium Regionalngj Izby Obrachunkowe] w Poznaniu (RIO) stwierdzajgcego
niewazno$¢ postanowien uchwaty nr 78 Rady Miasta Konina® w zakresie pouczen
zawartych w zatgcznikach od 1 do 8 o odpowiedzialnosci kamej z art. 233 Kodeksu
Karnego i wymagato od szeciu przedsiebiorcow, kidrzy skorzystali z preferencii
podatkowych®!, zgtoszen oraz odwiadczen, z zakwestionowanymi pouczeniami.

(dowdd: akta kontroli str. 627-672)

Kierownik Wydzialu Rozwoju Gospodarczego wyjasnit, ze pracownik Urzedu
omytkowo przyjat zalaczniki z pouczeniem o treéci, w stosunku do kidrej RIO
stwierdzita niewaznosc.

(dowdd: akta kontroli str. 554)

2. Na stronie internetowej Urzedu w zakladce: Biznes / Wsparcie dla inwestora3
zawarta byla informacia, ktdra nie uwzgledniata uchwaly Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowsj w Poznaniu, stwierdzajacej w czedci niewaznos¢ ww. uchwaly Rady
Miasta Konina, 1j. zawarto odestanie do uchwaly Rady Miasta Konina i zatgcznikow,
przy jednoczesnym niezamieszezeniu uchwaty RIO. NIK zauwaza, ze wprawdzie
na stronie BIP Urzedu Migjskiego w Koninie, w zakladce Rada Miasta/ Uchwaly
Rady Miasta/ Uchwaly VIl Kadencji® byla zatgczona uchwata RIO, to jednak
dedykowana dla biznesu cze¢ informacyjna strony internetowej Urzedu zawieraia
niepetng informacje w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 628-630)

Kierownik Wydziatu Rozwoju Gospodarczego wyjasnit, ze ,(...) obecnie w zakiadce
Biznes / Wsparcie dia inwestora zamieszczona jest réwniez ww. uchwata”. Wyjasnit
jednoczesnie, ze potencialni przedsigbiorcy cheacy skorzystac z pomocy publicznej
odsytani byli do Biuletynu Informacii Publicznej (BIP) Urzedu Miejskiego w Koninie.

(dowdd: akta kontroli str. 554) =~

Miasto Konin w okresie objetym konirolg podejmowaio dziatania majace na celu
tworzenie warunkow sprzyjajacych rozwojowi przedsigbiorczosci. W opracowanych

® Uchwala w sprawie udzielania przez miasto Konin regionalne] pomocy inweslycyjnej na wspieranie nowych inwestycji
|ub tvorzenia nowych miejsc pracy zwigzanych z nowa inwestycjg.

3 Przedsighiorcy nabyli prawo do zwolnienia z podatku od nieruchomosci na okres 8 lat (1 przedsiebiorca) lub 10 lat
{5 przedsiebiorcow).

2 hitp:ffervw.konin.plfindex.php/biuro-obslugi-inwestora.himl.

2 https:/bip.kanin.ewfindex php?d=uchwala_Vilkad_szczegoly&kadencja=7&id=78.
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dokumentach strategicznych wskazane zostaly cele dotyczace rozwoju i wspierania
przedsiebiorczosci i byty podejmowane dziatania na rzecz realizacji tych celdw.
Miasto wykorzystywato Srodki w ramach Programéw Operacyjnych m.in. na projekty
dla przedsighiorcow rozpoczynajgcych dziafalnos¢ gospodarcza. Na  sironie
internetowe] Miasta dostepne byly dla przedsiebiorcéw aktualne informacje
o mozliwosciach  inwesiowania,  biezgcych  wydarzeniach,  konferencjach
i warsztatach.

2.0rganizacja monitoringu i oceny efekidw wspierania
przedsiebiorczosci przez Miasto Konin i wykorzystania
tych ocen w modyfikacji realizowanych zadan

2.1. Organizacja monitoringu dziatan na rzecz wspierania przedsiebiorczoéci zostata
okre$lona w Strategii Rozwoju Konina na lata 2015-2020, w Programie wspierania
przedsighiorczosci na lata 20142016 oraz w Programie wspierania
przedsigbiorczosci na lata 2017-2019. Za realizacje ww. strategii odpowiadat komitet
sterujgcy powolany przez Prezydenta Miasta Konina w dniu 28 kwietnia 2016 1.

Zgodnie z uchwalg® w sprawie ustanowienia Strategii 2007-2015, strategia ta
podliegata stalemu monitorowaniu, corocznej ocenie  wykonania zadan
strategicznych oraz sukcesywnej akiualizacji. W Strategii na lata 2007-2015
w czesci Monitoring strategi” ckre$lone zostaty jednak wytgcznie wskazniki, majace
charakier ogélny (okreslono nazwy iych wskaznikéw nie podajgc ich wariosci
bazowych i docelowych).

Monitoring Programéw wspierania przedsighiorczosci na lata 2014-2016
12017-2019 oraz sprawozdawczoS¢ w zakresie postepu z realizaci tych programow
nalezaly do zadan pracownika Wydzialu Rozwoju Gospodarczego. Polegaly one
na pozyskiwaniu danych od 0sob odpowiedzialnych za realizacje poszczegéinych
zadan, opracowaniu sprawozdan czeSciowych oraz zbiorczego podsumowania
realizacji programu {w postaci sprawozdania) z okresleniem stopnia osiagniecia
wskaznikéw produkiu i rezultatu.

{dowdd: akta kentroli str. 63-127, 1093-1094)

Realizacje Programu wspierania przedsiebiorczo$ci na lata 2014-2016 powierzono
Wydziatowi Dziafalnosci Gospodarczej i Rozwoju Urzedu, tj. zastepcy kierownika
wydziatu, gtbwnemu specjaliScie | czterem inspektorom. Ponadio, w realizacjg
niektorych zadan przewidzianych w tym programie zaangazowani zostali
{w ograniczonym zakresie) pracownicy innych komorek organizacyjnych Urzedu.
Zarealizacje Programu wspierania przedsigbiorczosci na lata 2017-2019
odpowiedzialni byli czterej pracownicy Wydziatu Rozwoju Gospodarczego Urzedu,
ti. gtowny specjalista i trzech inspekiorow. W Programie wspierania
przedsighiorczosci na lata 2017-2019 uwzgledniono réwniez nastepujgce projekty
finansowane ze Srodkow zewnetrznych, kidrych realizacja zajmowali sie pracownicy
nieprzypisani do stanowisk zwigzanych ze wspieraniem rozwoju przedsigbiorczosci:
- Rewitalizacja Koninskiej Staréwki — opracowanie lokalnego programu rewitalizacji
na lata 2016 - 2023 wraz z modelowym pilotazem;

- Pomoc miodym przedsiebiorcom na starcie oraz osobom planujgcym prowadzenie
wlasnego biznesu - projekt konkursowy,

3 Zgodnie z § 2 Uchwaly Nr 116 Rady Miasta Konina z dnia 27 czerwea 2007 r. w sprawie uchwalenia Strategii Rozwoju
Konina 2007-2015" Strategia podlega: (a) Stalenu monitorowaniu, (b} Corocznej ocenie wykanania 2adan strategicznych,
w formie sprawozdania przedkladanego Radzie Miasta, {¢) Sukcesywnej akiualizacji w formie przedslawiania Radzie Miasta
projekiu zmian, w miarg potrzeb.
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-~ Pomoc miodym przedsiebiorcom na starcie oraz osobom planujgcym prowadzenie
wtasnego biznesu - projekt: Koninski Obszar Strategicznej Interwenci,
- Wzmocnienie oraz dostosowanie ksztatcenia i szkolenia zawodowego do potrzeb
rynku pracy,
- Ograniczenie i zapobieganie przedwczesnemu konczeniu nauki szkoingj oraz
wyréwnanie dostepu do edukaciji przedszkoinej | szkolnej,
- WdrozZenig i realizacja Mandatu Terytorialnego.

(dowdd: akta kontroli str. 123-127, 393-399, 534, 539-540)

2.2. Okre$lone w Strategii na lata 2007-2015 wskazniki, kidre powinny stuzy¢ ocenie
postepu dziatan, miaty charakter ogdlny {okresiono jedynie nazwy wskaznikéw
nie podajac ich warto$ci bazowych | docelowych). W zaleznoci od celdw
strategicznych i operacyjnych byly to m.in.: liczba podmiotéw gospodarczych, liczba
spotek prawa handlowego, w tym z udziatem kapitatu zagranicznego, liczba nowych
przedsiebiorstw utrzymujacych sie na rynku ponad rok, siopa bezrobocia,
powierzchnia terendw inwestycyjnych oddanych do zagospodarowania, naktady
poniesione na infrastrukture terenbw inwestycyjnych, diugos¢ nowo wybudowanych
i zmodernizowanych odcinkéw drog, diugo$¢ sieci wodociagowej i kanalizacyjnej,

dtugost sieci gazowe;. ’

W Strategii na lata 2015-2020 warto$ci bazowe wskaznikow oraz wartosci docelowe
wskaznikdw (dia 2020 roku) okreslone zostaly w 2017 r., 1j. po uptywie ponad roku
od jej obowigzywania. Wskaznikami rezultatu byly m.in.: liczba nowych inwestorow
na terenach inwestycyjnych miasta, liczba nowych przedsigbiorstw wpisanych
do rejestru REGON, liczba uczniéw i studentow zaangazowanych w projekiy
o charakterze przedsigbiorczym 1 kreatywnym, czas przejazdu ze Zjazdu
zautosirady do terendw inwestycyjnych. Kierownik Wydziatu Rozwoju
Gospodarczego wyjasnit, ze ustalenie wartosci wskaZnikdw przy pierwszym
monitoringu, pozwolito na rzetelne okreslenie wartoéci bazowych oraz docelowych.
Kierownik wskazat, ze wczesnieisze ich okreslenie, niosto zagrozenie ustalenia
wskaznikow na niewtasciwym poziomie.

(dowdd: akta kontroli str. 15-66, 556-557, 1095-1179)

W systemie monitoringu Strategii na lata 2015-2020 w zakresie dziatan zwigzanych
ze wspieraniem przedsigbiorczosci zaproponowano m.in. wskaznik Liczba
przedsicbiorstw na 10 tys. mieszkancow” oraz ,Liczba nowych przedsigbiorstw
wpisanych do rejestru REGON”.

Wskazniki dotyczace migracji, poprawy warunkow opieki nad dziecmi
i zagospodarowania czasu wolnego dla rodzin z matymi dzie¢mi, nie zostaty
przewidziane w systemach monitoringu dokument6w strategicznych Miasta Konina,
poniewaz, zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Wydziatu Rozwoju Gospodarczego,
wynika to z warsziatowej metody wypracowywania zapisw strategii, w tym rowniez
wskaznikéw monitorowania.

(dowdd: akta kontroli str. 15-66, 556}

W programach wspierania przedsigbiorczosci na lata 2014-2016 oraz 2017-2019
okreSlone zostaly wskazniki produkiu oraz wskazniki rezuitatu w wartosciach
docelowych na koniec realizacji kazdego z ww. programéw oraz zrédfa weryfikacfi
wskaznika. Wskaznikami rezultatu dla zadan realizowanych w ramach Programu
wspierania przedsigbiorczosci na lata 2014-2016, byly m.n.: liczba osob
korzystajacych z przewodnika dla oséb rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza,
liczba osdb/podmiotéw pozyskujacych wiedze nt. funduszy oraz zewngtrznych
srodet finansowania, liczba podmiotéw/oséb planowanych do objecia projekiami
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partnerskimi, liczba uruchomionych nowych kierunkow ksztatcenia, liczba 0séb
objetych dziataniami informacyjno-promocyjnymi.
(dowdd: akta kontroli str. 67-127, 1199-1208)

Monitoring Programu wspierania przedsiebiorczosci na lata 20142016 opierat sig
na okredionych wskaznikach produkiu i rezultatu. W wigkszosci wskazniki miaty
charakier policzalny, ti. dotyczyty liczby oséb/podmiotéw korzystajgeych
ze wsparcia. Nadzdr polegat na statym menitoringu realizacii zadan, sporzadzaniu
sprawozdania zbiorczego z realizacii ww. programu w latach 2014-2016 oraz
sprawozdan rocznych.

(dowdd: akia kontrali sir. 67-122, 400-510)

2.3. Sporzadzone w Urzedzie sprawozdania czgsciowe z realizacji Programu
wspierania przedsiebiorczosci za 2014 r. i 2015 r. oraz sprawozdanie zbiorcze
zrealizacji tego programu w latach 2014-2016 przedstawione zostaly Radzie
Miasta.

W styczniu 2014 r. sporzadzony zostat takze raport z monitoringu realizacji zadan
strategicznych w latach 2007-2015, a w | kwartale 2017 r. raport z realizacji Strategii
w latach 2015-2020.

{dowdd: akia kontroli str. 400-510, 554, 1095-1179)

Sporzadzony w urzedzie raport z monitoringu Strategii w latach 2015-2020
obejmowat okres 1,5 roku, tj. od 1 czerwca 2015 r. do 31 grudnia 2016 r. Zgodnie
z zarzadzeniem Prezydenta Miasta Konina, raport z monitoringu, sporzadzany jest
w systemie rocznym.

{dowdd: akta kontroli str. 1180-1083, 1095-1179)

Kierownik Wydziatu Rozwoju Gospodarczege wyjasnit, ze pierwszy monitoring
strategii opracowany zostat za okres dtuzszy, poniewaz byta ona przyjeta 27 maja
2015 r. Dodat, Zze byfo to wynikiem decyzji prezydenta Miasta Konlna podjete]
na posiedzeniu kierownictwa w dniu 28 kwietnia 2016 r.

(dowod: akia kontroli str. 556, 1214)

2.4. Kierownik Wydzialu Rozwoju Gospodarczego wyjasnit, Ze wystepujace
zagrozenia nieosiggniecia wskaznikdw i celdw zatozonych w Programie wspierania
przedsiebiorczosci w latach 2014-2016 byly omawiane z Prezydentem Miasta
Konina, Z-cg Prezydenta Miasta ds. Gospodarczych oraz Skarbnikiem. Stwierdzit
ponadto, ze w niekidrych sytuacjach Miasto Konin z przyczyn obiektywnych nie bylo
w stanie pedjaé Zadnych krokdw przeciwdziatajacych, np. zadania 3.1, 3.2, 3.3
(przepisy prawne regulowane na poziomie krajowym), zadanie 4.2 (brak
zainteresowania udziatem w kooperacji przez przedsiebiorstwa), zadania 5.6 i 5.7
(brak dofinansowania z Funduszy Europejskich), projekt nr 3 — Inwestycje
w infrastrukture (podejmowane decyzje inwestycyine przez podmioty trzecie bez
udzialu Miasta Konina).

{dowdd: akta kontroli str. 400-510, 554-555)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

NIK wskazuje, ze okreSlone w Sirategii na lata 2007-2015 wskazniki, ktére powinny
stuzyé ocenie postgpu dziatan, mialy jedynie ogolny.charakter. Okreslono tylko
nazwy tych wskaznikow nie podajgc ich wartosci bazowych i docelowych.
NIK zwraca tez uwage, Ze okreslony przez Rade Miasta Konina sposdb
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monitorowania Strategii zaktadat obowigzek jej statego monitorowania i akiualizacji,
a tak’e corocznej oceny wykonania zadan strategicznych, co przy ogdlnym
charakterze tych wskaznikéw utrudniafo ocene realizacji celéw strategicznych,
a takze mozliwos¢ jej aktualizacii.

Prezydent Miasta Konina wyjasnit, Ze powyzsza strategia byfa tworzona w atach
2005-2007. Wypracowany w tym dokumencie system monitoringu nie zakiadat
ustalenia wartosci bazowych | docelowych wskaznikéw. Analiza materiafu
statystycznego pozwalata na wychwycenie trendéw wartosciowych poszczegolnych
wskaznikéw, kidre byly podstawg do podejmowania decyzji przez organy miasta.
Brak okreslonych wartosci bazowych 1 docelowych wskaznikow, zdaniem
Prezydenta Miasta Konina, nie miat wigkszego wplywu na skutecznosé realizacit
zatozen strategil.

(dowdd: akta kontroli str. 717-718, 1213)

Zdaniem NIK nie okreslenie wartosci bazowych i docelowych, nie zapewniato
zachowania poréwnywalnosci tych wskaznikéw oraz mozliwesci oceny postepu
stopnia ich realizacji. Niemniej NIK dostrzega, ze w kolejngj strategii (obecnie
obowiazujacej), wartosci bazowe oraz wartoci docelowe zostaty okreslone.

Urzad realizowat zadania zwigzane z organizacjq monitoringu wdrazania programow
wspierania przedsiebiorczosci oraz Strategii na lata 2015-2020, za pomocq
ustalonych wskaznikow. ~ Sposdb okredlenia w Strategii na lata 2007-2015
wskaznikow, ze wzgledu na ogdlny charakter (ckreslono jedynie nazwy wskaznikdw
nie podajac ich wartosci bazowych i docelowych) utrudniat ocene realizacji celow
strategicznych, a takze mozliwos¢ akiualizacji Strategii.

3. Dziatania na rzecz wspierania przedsiebiorczosci oraz
efekty tych dziatan

3.1. W ramach realizowanego Programu wspierania przedsiebiorczodci w latach
2014-2016 Miasto Konin podjefo dziatania na rzecz iworzenia korzystnych
warunkéw dla rozwoju lokalne] przedsigbiorczosci. Zadania realizowane byly
w ramach takich obszardw jak: informacja i bazy danych, administracja, dziatania
fiskalne, kooperacja i wspétpraca, wsparcie instytucjii rozwoju gospodarczego,
promocja waloréw inwestycyjnych i przedsighiorczosci, a takze inwestycie w
infrastrukture. Realizacja programu prowadzona byla we wszystkich obszarach
wsparcia. Efekly prowadzonych dzialan mierzone byly na podstawie wskaznikow
monitoringowych (wskazniki produktu i wskazniki rezultatu). Realizowane zadania
polegaly m. in. na utworzeniu: bazy ofert nieruchomosci inwestycyjnych Miasta
Kenina i wiascicieli prywatnych; bazy danych przedsiebiorstw i elektronicznego
systemu korespondencji i wymiany informacji; bazy danych ofert biznesowych,
Konsultacyjne] Rady ds. Gospodarczych przy Prezydencie Miasta Konina, a takze
na opracowaniu i stosowaniu systemu klauzul spotecznych w zakresie zaméwien
publicznych prowadzonych przez Miasto Konin; wypracowaniu modelu wspofpracy
Miasta Konina z wiodgcymi firmami z terenu Konina 1 powiatu koninskiego;
wdrozeniu systemu ulg i zwolnien podatkowych (pomoc publiczna/pomoc
de minimis) dla przedsigbiorcow tworzacych nowe miejsca pracy, wdrozeniu
systemu zachet dla inwestycji z wybranych branz; opracowaniu analizy dotyczacej
mozliwosci tworzenia kKlastréw i innych sieci powigzan przedsigbiorstw na terenie
Miasta Konina oraz pozostalym obszarze Aglomeracji Koninskiej; organizacii
platnych stazy i praktyk zawodowych w wiodgcych konifiskich firmach np. Laureatow
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Statuetki Ziotego Konina; cztonkostwie w Stowarzyszeniu Gmin 1 Powiatow
Wielkopolskich; udziale w Funduszu Rozwoju i Promocji Wojewodziwa
Wielkopolskiego S.A.; objeciu patronaiem Miasta Konina wybranych wydarzen
promujacych przedsiebiorczose.

(dowdd: akta kontroli str. 67-122, 400-510)

3.2. Na dziatania zwigzane z rozwojem przedsigbiorczosci w poszczegdinych latach
objetych kontrolg wydatkowano:

a) $rodki wiasne na realizacjg Programu wspierania przedsiebiorczosci w latach
2014-2016, w kwocie 1.113.456,01 zt, z czego w 2014 r. 39.699,93 zi, w 2015 1.
750.954,53 zt oraz w 2016 1. 322.801,55 z.

Najwieksze naktady finansowe poniesione zostaly na takie zadania jak: Dziatania
narzecz budowania wspétoracy pomiedzy firmami (93,0 tys. zf), Organizacja
Konifiskiego Forum Lokalnej Gospodarki (76,9 iys. zf), Parinerskie Targi
Przedsighiorczosci (108 tys. zf), Wsparcie finansowe Agencji Rozwoju Regionalnego
S.A. w Koninie (251 tys. zf), Park Przemystowy (74,9 tys. zt) oraz Promocia
gospodarcza i inwestycyjna Miasta Konina (125 tys. z1).

Naklady finansowe na realizacie poszczegdinych zadan wyszczegolnione zostaty
w sprawozdaniu z realizacji ww. programu.
(dowéd: akta kontroli sir. 403-405)

b) srodki wlasne na zadanie inwestycyjne pn. ,Budowa drogi - tacznika
ul. Przemystowej z ul. Kleczewskq” w kwocie 14.070 856,16 2. w tym: 84.162,75 zt
(2014 r.), 33.185,06 zt (2015 r.) oraz 13.953.508,35 zt (2016 r.)

¢) $rodki wiasne na projekty wspotiinansowane z Funduszy Europejskich:

— zadanie inwestycyjne ,Budowa uzbrojenia terendw inwestycyjnych w obrebie
Konin-Migdzylesie” w kwocie 19.518.684,22 zt, w tym w latach: 2012-2013
864.850,00 zI®5, w 2014 r. 147.157,20 zi%, w 2015 1. 18.506.677,02 zt87;

— projekt "Twoja Firma — wspomagamy przedsighiorczych w Koninie" w 2014 1.
kwota 1.226.248,02 z{%;

— projekt "Jestes przedsiebiorczy— zacznij dziataé juz dzi$ w Koninie!, w 2014 r.
kwota 190.475,68 zi%;

— projekt "Badz przedsiebiorcg w Koninie - dotacja czeka®, na dzien 31 lipca
2017 r. kwota 1.248.933,73 zI0;

d) srodki wlasne na zlecanie zadan publicznych poza Program wspierania

przedsiebiorczo$ci w latach 2014-2016, opisane w pkt. 1.20 niniejszego wystapienia

pokonirolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 400-510, 1089-1092, 552-553)

*{JE 726 622,50 zt,, Srodki viasne — 138.277,50 z1.

B E - 125 083,62 zt, $rodki whasne — 22.073,58 2.

FUE-12774 174,12 2t, Srodki whasne ~ 5.732.502,80 zt.

3 Kwota wydatkéw niekwalifikowanych 11.300,53 zt, kwota wydatkow ze Srodkow UE 85% 1.032.705,38 4, kwota wydaikdw
ze Srodkéw BP 15% 182.242,11 Z.

% Kwota wydatkdw UE 85% 161.804,31 zt, kwala wydatkéw Budzetu Panstwa 15% 28.571,37 zt

40 Kwota wydatkéw UE 85% - 1 061 593,68 2}, kwota wydalkéw Budzetu Panstwa 10% - 124 893,37 21, kwota wydatkéw wkiad
vdasny 5% - 62 446,68 2 w 2016 roku - kwota 19.308,50 zi, w tym: kwota wydatkow UE 85% - 16 412,23 21, kwola wydatkow
BP 10% - 1 930,85 zI, kwota wydatkdw z widadu wiasnego 5% 965,42 7,
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Miasto Konin w latach 2014-2016 zrealizowato zadanie inwestycyjne*! pn. ,Budowa
uzbrojenia terendw inwestycyjnych w obrebie Konin-Migdzylesie” przy wsparciu
finansowym z EFRR w ramach Programu QOperacyjnego Innowacyjna Gospodarka?2.
Na terenach inwestycyjnych w Miedzylesiu o powierzchni ok. 34,64 ha wyznaczono
16 dziatek inwestycyjnych, kidre zostaly uzbrojone w: sie¢ wodociagowg 0 taczne]
dtugosci 3986 mb., kanalizacje sanitamg o taczne] diugosci 3254 mb, kanalizacje
deszczowg 0 tgcznej diugodci 1970 m; sie¢ gazowg o diugosci 2309 m. oraz
przebudowe istniejacej sieci o diugesci 100 m.; sieci elekiroenergetyczne SN i NN
otgczne] diugosci L=7536 m wraz ze sfacjg transformatorowa; sie¢
telekomunikacyjng o tacznej diugosci 2347 m.
Zrealizowany w ramach inwestycji uktad komunikacyjny na terenach inwestycyinych
obejmuje: drogi wewnetrzne (dojazdowe)®3, droge serwisowg¥, dwa parkingiés,
chodniki, Sciezki rowerowe, iereny zieleni. Budowie infrastruktury towarzyszyta
rowniez makroniwelacja terenu pod drogi oraz uporzadkowanie odwodnienia
terendw poprzez przebudowe istniejacych rowdw melioracyjnych.

{(dowod: akia kontroli str. 611-625, 534-535, 541-543)
W 2016 roku ww. tereny inwestycyjne zostaly skomunikowane za pomoca nowo
wybudowanej drogi {facznik ulicy Przemystowej z ulicg Kleczewska).

Zadania inwestycyjne: ,Budowa uzbrojenia terendw inwestycyjnych w obrebie
Konin-Miedzylesie” oraz ,Budowa drogi - facznika ul.  Przemystowej
zul. Kleczewskg” stanowity najwieksze pod wzgledem wartosci kosztorysowei
inwestycje stuzace poprawie warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarcze].
(dowdd: akta kontroli sir. 543)

3.3. W 2015 r. w Zespole Szkét Cenirum Ksztaicenia Ustawicznego w Koninie
utworzono szesé nowych kierunkow ksztafcenia takich jak: technik telekomunikacii,
technik geodeta, fechnik geolog, technik drogownictwa, florysta i asystent
kierownika produkcjii filmowejftelewizyjnej. W Panstwowe] WyZzsze] Szkole
Zawodowej w Koninie, na poziomie studiéw | stopnia utworzono kierunki:
energetyka oraz finanse i rachunkowosc. W 2016 r. w Zespole Szkdt Gérniczo-
Energetycznych rozpoczeto nauke na kierunku technik spedytor, w Zespole Szkét
Centrum Ksztafcenia Ustawicznego na kierunku technik rachunkowosci, a w PWSZ
na kierunkach informatyka i kosmetologia.

{dowdd: akia kontroli str. 438-440, 488-489)

34. W ramach realizacii zadan okreslonych w Programie wspierania
przedsiebiorczosci w latach 2014-2016 m. in. powstala strona intemetowa
dedykowana przedsiebiorcom [ potencjalnym inwestorom - Koniski Portal
Gospodarczy; baza danych przedsigbiorstw i Elektroniczny System Korespondencii
iWymiany Informacji; przewodnik dla o0s6b rozpoczynajgcych dziatalnosé
gospodarczg, w tym dla okreSlonych branZz/sekioréw ~ wersja elekironiczna
(rozpowszechniana od 2014 r.); rozpoczeto publikacie Biuletynu Informacii
Gospodarcze] Miasta Konina; uruchomicno punkt informacji o Funduszach
Europejskich dla Przedsiebiorcow i innych mozliwosciach finansowego wsparcia
sektora prywatnego (pozyczki, kredyty); w 2014 r. opracowano analize dotyczacq
mozliwosci tworzenia klastrow i innych sieci powigzan przedsiebiorsiw na terenie

W ramach Programu wspierania przedsighiorczosci 2014-2016 wyodrebnicno dodatkowy obszar wsparcia — inwestycje
w infrastrukture, i przewidziano: uzbrojenie terendw inwestycyjnych w obrebie Konin— Miedzylesie; budowe facznika pomigdzy
ul Poznafiska i ul. Przemystovrg — etap | odeinek od ul. Przemystowej do ul. Kleczewskie| poprawiajacy dostep do terendw
inwestycyjnych {l etap prajektu pn. ,Nowy przebieg drogi 25 w granicach miasta Konina poprawiajacej dostepnost do terendw
inwestycyjnyeh oraz kamunikacje drogowa w regionie”).

42 Zakonczenie. robét | podpisanie protokofu adbiort miafo miejsce 16 fistopada 2016 1.

® 0 fgeznej dtugosci 792 m i catkowite] powierzchni 7203 m2.

#Q dlugosci L= 514 m i powierzchni 4273 m2.

45 0 fgeznej powierzchni 980m?, o 72 migjscach postojowych.
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Miasta Konina oraz pozostalym obszarze Aglomeracji Koninskiej; zorganizowano
Koninskie Forum Lokalne] Gospodarki.

(dowdd: akta kontroli str. 1199-1208)

.35. W latach 2014-2017 Miasto Konin udzielito dziewigciu podmiotom ulg
podatkowych?® oraz zwolniei od podatku od nieruchomoSci w ramach pomocy
de minimis*’.

(dowdd: akta kontroli str. 453-456, 631-648)

W ramach Programu wspierania przedsigbiorczosci na lata 2014-2016% szesciu
przedsiebiorcow z terenu Konina otrzymafo w 2014 r. porgczenie na kwole
512.750 zt, a w 2015 r. - pieciu przedsiebiorcow na kwote 838.500 zt.

(dowod: akta kontroli str. 400-510)

W latach 2014-2017 (do 31 maja), w ramach aktywizacji zawodowej 0sb
bezrobotnych, staz w Urzedzie odbyto 99 bezrobeinych, na podstawie 19 umdw.
dowdd: akta kontroli str. 812-878)

Wedtug szacunku Urzedu, okoto 1.800 przedsigbiorstw skorzystaio ze wsparcia
w ramach Programu wspierania przedsiebiorczosci w latach 2014-2016.
dowdd: akta kontroli str. 67-122, 400-510)

3.6. W sprawozdaniu z realizacji Programu wpierania przedsigbiorczosci na lata
2014-2016 (na kartach monitoringowych sporzadzonych dla kazdego podjgtego
dziatania), przedstawione zostaly przyczyny nieosiggniecia  planowanych
wskaznikéw. Czesciowo nie osiggnigto m.in. takich wskaZnikéw jak: liczba
przedsiebiorstw, kidre skorzystaly z systemu ulg i zwolnier oraz kidre skorzystaty
zsystemu zachet dla inwestycji. Zgodnie z ww. sprawozdaniem, nie wszystkie
przedsiebiorsiwa zainteresowane pomocg de minimis lub regionalng pomoca
inwestycyjng spetniaty warunki prawne by jg otrzymac. Nie zrealizowano ponadio
takich zadan jak: utworzenie Koniriskiego Inkubatora Przedsigbiorczosci oraz Parku
Przemystowego. Ze sprawozdania wynikato, ze spowodowane byto to brakiem
mozliwosci uzyskania zewnetrznego finansowania. Nie osiggnigto réwniez
(zprzyczyn proceduralnych®®) wskaznika: liczba opracowanych — projekiow
na utworzenie terminalu kontenerowego {Inwestycie w infrastrukture. Projekt nr 3).

(dowdd: akta kontroli str. 400-51C, 1199-1208)

3.7. Analiza wskaznikéw i danych dotyczacych rozwoju gospodarczego Miasta

Konin za lata 2013-2016 wykazata m.in., ze:

— zmniejszyt sie poziom bezrobocia®® z 10,4% w 2013 r. do 8% w 2016 r.;

— nastgpit przyrost liczby ,netto” przedsiebiorstw z 10 w 2013 . do 176 w 2016 T,
(z czegow 2013 1. — 10, w 2014 — 120, w 2015 1. - 73 iw 2016 1. - 176);

# Uchwata Rady Miasta Kanina Nr 78 z dnia 25.03.2015 r. w sprawie udZielania przez miasto Konin regicnalnej pomocy
inwestycyjnej na wspieranie nowych inwestycji lub tworzenie nowych migjsc pracy zwiazanych z nowq inweslycjy oraz
Uchwata Nr 140 z dnia 19.08.2007 r. w sprawie udzielania przez miasto Konin pamocy regionalnej na wspieranie nowych
inwestyc]i lub fworzenie nowych migjsc pracy zwiazanych 2 nowg inwestycja,

7 Uchwata Rady Miasta Konina Nr 141 z dnia 19.09.2007 r. w sprawie zwolniefl od pudatku od nieruchomosci w ramach
pomeey de minimis dia przedsighiorcdw tworzacych nowe miejsca pracy na terenie Miasta Konina, oraz Nr 77 2 dnia
25.03.2015 r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomogc? w ramach pomocy de minimis dla przedsigbiorcéw tworzacych
nowe miejsca pracy na terenie Miasta Konina.

% Udziatw Funduszu Rozwoju i Promocji Wojewddztwa Wielkopalskiego S.A™

4 Dacyzja o przetargu zostala wstrzymana, poniewaz teren byt wykorzystywany, jako obszar raztadunkowy dla tordw
ogélnodostepnych, kidre z obowiazku ustawowego musi zabezpieczy¢ spétka PKP Polskie Linie Kolejowe. Aktualnie
przygolowywana jest zmiana lokalizacji obszaru rozfadunkowege, w celu zwalnienia terenu dla budowy terminalu
kontenerowego. Warunki do ogloszenia przetargu powstana przed zakoficzeriem inwestycjl i przywréceniu ruchu na linii
kolejowej.

 Mierzony, jako stosunek liczby bezrobotnych do liczby oséb W wieku produkeyjnym (w %).
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O

Ustalone
nieprawidtowosci

" Qcena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

— wzrosty dochody wiasne (w przeliczeniu na jednego mieszkanca) z 1,7 tys. zt
w2013 r. do 1,9 tys. zZtw 2016 1.
(dowdd: akta kontroli str. 400-510, 1209}

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK, dziatania prowadzone przez Miasto w zakresie wspierania rozwoju
przedsiebiorczoéci, byly ukierunkowane na poprawg warunkow inwestowania
i prowadzity do uzyskania zakladanych efektéw. Przy sprzyjajacych czynnikach
makroekonomicznych  stuzylo to  poprawieniu podstawowych  wskaznikow
dotyczacych jego rozwoju gospodarczego. Migdzy innymi zmniejszyto sig
bezrobocie, a stawki podatku od nieruchomoéci i $rodkdw transportu oraz ich
stabilnosé mogly przyczynic sie do przyrostu jnetto” liczby przedsiebiorstw.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokonirolne zostafo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kentrolowane] przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Poznan, dnia 6 pazdziernika 2017 r.

Najwyzsza 1zba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler: Dyrektor
|zabela Chiebowska-Gaszczyk z up. Tomasz Nowiniski
Glowny specjalista kontroli panstwowej Wicedyrekior
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