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l. Dane identyfikacyjne kontroli

I117/002 — Zapewnienie  bezpieczenstwa imprez masowych w  miastach
wojewodztwa wielkopolskiego.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Bartosz Tomczyk, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do konfroli
nr LPO/55/2017 z 20 marca 2017 r.

{dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Koninie, Plac Wolnosci 1, 60-500 Konin (dalej ,Urzad")

Jozef Nowicki, Prezydent Miasta Konina® {dalej ,Prezydent’).
{dowéd: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2014-2016% w Urzedzie prawidlowo realizowano zadania z zakresu
zapewnienia bezpieczeristwa imprez masowych.

Prezydent zapewnit przestrzeganie wymogow i procedur wydawania zezwolen na
przeprowadzenie imprez masowych {dalej ,zezwolenie”), okreslonych w ustawie
z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenistwie imprez masowych®. W Urzedzie rzetelnie
rozpatrywano wnioski w tym zakresie | wydawano zezwolenia zawierajgce wszystkie
niezbedne elementy okreslone w ww. ustawie, takze w przypadkach gdy
organizatorem bylo Miasto Konin. Sumiennie tez analizowano spefnianie przez
organizatordw imprez wymogow w zakresie bezpieczeristwa, zapewnienja pomocy
medycznej i zaplecza higieniczno-sanitarnego.

Pracownicy Urzedu konfrolowali bezpieczeristwo imprez masowych, w tym
zgodno$é przebiegu imprezy masowej podwyzszonego ryzyka z warunkami
okreslonymi w zezwoleniu, a takze wspolpracowali w tym zakresie
z przedstawicielami policii, strazy miejskiej, pogotowia ratunkowego, strazy pozarnej
oraz z organizatorami imprez. W latach 2014-2016 nie dokumentowano jednak
przedmiotowych czynnoéci kontrolnych. W toku kontroli NIK podjgto dziatania
organizacyjne w celu uregulowania tej kwestii.

10d 14 grudnia 2010 .

2 Najwyisza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformufowanie oceny ogolnej wediug proponowanej skali byloby nadmiemie
uirudnione, albo faka ocena nie dawalaby, prawdziwege obrazu funkcionowania konfrolowane] jednostki
w zakresie abjgtym kontrola, stosuje sig ocene opisows, badZ uzupelnia oceng 0géing o dodatkowe objasnienie.
3 Dalej takze ,kontrolowany okres”, ,okres objety kontrolg.

4Dz U. 220151, poz. 2139, ze zm., dalej ,ustawa’.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. W kontrolowanym okresie do Urzgdu wplynelo facznie 49 wnioskéw o wydanie
zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej (w 2014 r. - 17, w 2015 1. - 15,
aw 2016 r. - 17), z czego 14 wnioskéw pochodzito od jednostek organizacyjnych
Miasta Konin. W tym czasie wydano 49 zezwolen na przeprowadzenie takiej
imprezy, w tym jedno zezwolenie dofyczylo imprezy masowe] podwyzszonego
ryzyka, o kiorej mowa w art. 3 pkt 5 ustawy. Cztery zezwolenia dotyczyly imprez
o charakterze sportowym, w ramach kiorych odbyly sie tgcznie 24 mecze pitki
koszykowe] kobiet. W latach 2014-2016 nie wydawano decyzji odmownych w tym
zakresie.
Ww. sprawy byly rejestrowane w sposéb przejrzysty, rzetelny i systematyczny
w prowadzonym odrebnie dla kazdego roku rejestrze ,Zgromadzenia i imprezy
masowe".

{dowéd: akta kontroli str. 24-48)

2. Sprawy zwigzane z wydawaniem zezwolenn prowadzone byly przez Wydziat
Spraw Obywatelskich Urzedu, w ramach kidrego przypisano je dwém pracownikom.
W Urzedzie nie opracowano odrebnej, wewnelrznej procedury dotyczace
wydawania zezwolen, jak rowniez nie zorganizowano systemu kontroli w tym
zakresie poniewaz, jak wyjasnit Prezydent, proces ten reguluje odpowiednia ustawa,
a sprawy prowadzone przez ww. Wydziat sg kontrolowane przez Wydziat Kontroli
Urzedu (ostatnia kontrola tego procesu miata miejsce w 2010 1.) oraz Biuro Audytu
Wewnetrznego. W celu usprawnienia procedury opracowano wzor wniosku dia
organizatordw imprez o wydanie zezwolenia (zawierajacy wykaz wszystkich
niezbednych dokumentéw), a informacje zwigzane 2z jego uzyskaniem
zamieszczano na stronach internetowych Urzedu.

(dowdod: akia kentroli str. 6-23, 103)

3. W trakcie kontroli NIK szczegdlowg analizg objeto 15 postepowar w sprawie
wydania zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej, ktdrych organizatorem
byt inny podmiot niz Miasto Konin. Stwierdzono, Zze wszystkie wnioski zostaty
Zlozone w terminie, {j. nie pdzniej niz na 30 dni przed planowanym rozpoczeciem
imprezy, zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy. Wszystkie wnioski byly tez kompletne
| zawieraty dokumenty, o ktorych mowa w jej art. 26 ust. 1, a Urzad nie zwracat sig
do organizatorow, o przedstawienie dodatkowej dokumentaciji, okreslonej w art. 27.
Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Wydzialu Spraw Obywatelskich Urzedu,
analiza spetniania przez organizatorow wymogdw ujetych w art. 8 ustawy, odbywa
sig poprzez weryfikacje przedioZonych przez nich dokumentow, planéw graficznych
oraz opinii wtasciwych: komendantéw miejskich policji i pafistwowej strazy pozame,
panstwowego powiatowego inspekiora sanitarnego oraz dysponenta zespotow
ratownictwa medycznego. Ponadio wskazal, Ze miejsca, w kidrych odbywajg sie
imprezy masowe sq bardzo dobrze znane pracownikom Urzedu, ktérzy ha biezaco
wspoéipracujg z stuzbami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo, w tym z policjg
i strazg miejska,

Wszystkie zbadane zezwolenia wydane zostaly nie poézniej niz na siedem dni przed
planowanym terminem przeprowadzenia imprezy, co bylo zgodne z art. 29 ust. 1
ustawy. Decyzje te zawieraly wszystkie elementy, o kidrych mowa w jej art. 29 ust.
2. 1j. nazwe organizatora; okre$lenie rodzaju, nazwy i warunkdw przeprowadzenia
imprezy masowe] (miejsce, ¢zas jej rozpoczecia i zakoriczenia, maksymaing liczbe
0sob, ktére moga w niej uczestniczy¢, liczbe czlonkdw stuzby porzadkowej oraz
stuzby informacyjnej, informacje o zainstalowaniu urzadzeri rejestrujacych obraz
i dzwigk). Kopie tych decyzji zostaly przekazane Wojewodzie Wielkopolskiemu oraz
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wlasciwym: komendantom migjskim policji i panstwowej strazy pozamnej,
pafistwowemu powiatowemu inspektorowi sanitarnemu oraz  dysponentowi
zespotow ratownictwa medycznego, w terminie frzech dni od ich wydania (art. 29
ust, 5).
Zaden z organizatoréw nie przewidywal sprzedaZzy oraz spozywania napojow
alkoholowych na terenie imprezy.

(dowod: akta kontroli str. 49-100, 109)

Zgodnie z wyjasnieniami Prezydenta, w kentrolowanym okresie na terenie Miasta
Konina nie organizowano imprez masowych bez uzyskania wymaganego
zezwolenia, a Wydziat Spraw Obywatelskich Urzedu menitoruje na biezgco
informacje mediaine o zamiarze organizacji takich imprez.

(dowdd: akta kontroli str. 104)

4. Sposrod 49 wydanych zezwoleri, Urzad prawidfowo zakwalifikowat jedng impreze
jako impreze podwyZzszonego ryzyka®, co wynikalo z informacji o przewidzianych
zagrozeniach, wniosku podmiotu oraz opinii Komendanta Miejskiego Policji
w Koninie, i bylo zgodne z art. 29 ust. 3 ustawy.

W trakcie kontroli NIK nie przediozono kontrolujgcemu dokumentacji zwigzane]
z przeprowadzonymi przez pracownikow Urzgdu konfrolami zgodnosci przebiegu
imprez masowych (w tym imprezy podwyzszonego ryzyka) z warunkami
okreslonymi w zezwoleniach.

Zgodnie z wyjasnieniami Prezydenta, na ww. imprezie podwyzszonego ryzyka byl
obecni m.in. Zastepca Prezydenta Miasta Konina Stawomir Lorek oraz osoby
odpowiedzialne w Urzedzie za wydawanie zezwolen, kidre byly w stalym kontakcie
z organizatorem meczu, kierownikiem ds. bezpieczeristwa oraz funkcjonariuszami
Policji. Impreza ta odbyla sig bez zadnych incydentow. Prezydent wyjasnit ponadto,
ze od 17 lat przedstawiciel Urzedu zawsze uczestniczy na wszystkich imprezach, na
ktorych przeprowadzenie wydawane sg zezwolenia. Imprezy te odbywaly -si¢ bez
zaklocefl, a przedstawiciel Urzedu na biezaco ofrzymywat informacje o ich
przebiegu i ewentualnych problemach. Dodat, Ze w Urzgdzie trwajg prace nad
wewnetrzng procedurg regulujaca kwestie kontroli zgodno$ci przebiegu imprez
masowych z warunkami okreslonymi w zezwoleniach (opracowany zostat projekt
protokolu z takiej kontroli).

NIK wskazuje, ze brak dokumentowania w latach 2014-2016 prowadzonych przez
pracownikow Urzedu czynnosci kontrolnych, dotyczacych zgodnosci przebiegu
imprez masowych z warunkami okreSlonymi w zezwoleniach nie sprzyjat
transparentno$ci podejmowanych dziatar i istotnie utrudniat ich weryfikacje. Dotyczy
to w szczeglnoéci imprezy podwyzszonego ryzyka, ktérej kontrola, w Swietle art. 31
ust. 1 ustawy, jest obligatoryjna.

{dowdd: akta kontroli str. 49-58, 73-74, 106-108)

5. Prezydent wyjasnit, ze w ramach wspdtpracy z innymi podmiotami w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa imprez masowych, w Urzgdzie odbywaja sig spotkania
7 organizatorami iakich imprez, w ktdrych uczestniczg réwniez przedstawiciele
policji, strazy miejskiej, pogotowia ratunkowego i strazy pozarnej, podczas ktorych
omawiane sg zadania dla poszczegdlnych sluzb i jednostek. Wskazaf, ze Kierownik
Wydzialu Spraw Obywatelskich Urzedu jest w stalym kontakcie telefonicznym
z organizatorem imprezy i ww. podmiotami oraz na biezaco analizuje stan
przygotowari. Przed imprezami o podwyzszonym ryzyku, odbywajg sig ponadto
spotkania z organizatorem danego wydarzenia w siedzibie policji. Dodat, Ze Miasto

5 Mecz pilkarski IV ligi wiglkopolskiej KS Gomik Kanin-KKS Kalisz' w 2015 1.
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Ustalone
nieprawidfowosci

Prawo zgloszenia
zastrzeZen

Konin, wsplerajgc policie w jej zadaniach zwigzanych z bezpieczefistwem
mieszkaricow, zakupito w latach 2014-2016 radiowozy na kwotg 427 tys. zi.
(dowod: akta kontrali str. 105-106)

6. Miasto Konin w celu poprawy stanu bezpieczenstwa cbiektéw, na ktorych
organizowane sg imprezy, zakupito urzadzenie do ratowania zycia typu AED za
15.108 Z. Znajduije sie ono w hali sportowej RONDO w Koninie.

(dowod: akia kontroli str, 105)

7. W kontrolowanych [atach, sposrod 49 imprez masowych, w 14 przypadkach ich
organizatorem bylo Miasto Konin (w jednym przypadku impreze masowg
zorganizowat Wydzial Promocji | Wspdlpracy z Zagranica, a w pozostalych
- Konifiski Dom Kultury). Zadna z tych imprez nie byla impreza podwyzszonego
ryzyka.
Prezydent wyjadnit, Ze nie opracowanc wewnetrznej procedury regulujacej kwestie
organizacji imprez masowych przez jednostki organizacyjne Urzedu, poniewaz
obowigzuje je taka sama procedura, jak kazdego organizatora imprezy masowe.
(dowod: akta kantroli str. 24-39, 106)

8. W trakcie kontroli NIK szczegdlowa analizg objeto szes¢ postepowan w sprawie
wydania zezwolenia, kioérych organizatorem bylo Miasto Konin. Stwierdzono, Ze
wszystkie wnioski zostaly ziozone w terminie i byly kompletne (zawieraly wszystkie
dokumenty, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1. ustawy}. Urzad nie zwracat si¢ do
organizatorow, o przedstawienie dodatkowej dokumentacji. Wszystkie zbadane
decyzje w sprawie zezwolenia wydane zostaly w terminie | zawieraly elementy,
o ktorych mowa w art. 28 ust. 2 ustawy. Terminowo tez przekazano kopie tych
decyzji Wojewodzie Wielkopolskiemu oraz wiasciwym: komendantom miejskim
policji 1 panstwowej strazy pozarnej, panstwowemu powiatowemu inspektorowi
sanitarnemu  oraz dysponentowi zespoldw ratownictwa medycznego. Zaden
z organizatoréw nie przewidywat sprzedazy oraz spozywania napcjow alkoholowych
na terenie imprezy.

(dowod: akta kontroli sir. 49-100, 109)

Jak wyjasnit Prezydent, nadzdr i kontrola na imprezami masowymi zorganizowanymi
przez jednostki organizacyjne Urzedu sprawowane byly poprzez obecnosé na tych
imprezach przedstawiciela Wydzialu Spraw Obywatelskich. Dodal, Zze imprezy te
traktowane sg dokiadnie tak samo, jak pozostale imprezy masowe.

(dowdd: akta kontroli str, 106)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwéch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie Kontrolif,
kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje prawo zgloszenia na pidmie

5Dz U, 22017 1. poz, 524,




umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do dyrektora Delegatury NIK

w Poznaniu.

Poznan, 11 maja 2017 .

Najwyzsza [zba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrekfor
Bartosz Tomczyk Angrzej Aleksandrowicz

specjalista k. p.




