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Protokét pokontrolny

z przeprowadzonej kontroli dotyczacej procedur przetargowych w Urzedzie
Miejskim w Koninie, ktorego kierownikiem jest Jozef Nowicki — prezydent
Miasta Konina.

Kontrolg przeprowadzit zespdt kontrolny Komisji Rewizyjnej w sktadzie:

1. Elzbieta Streker-Dembinska
2. Urszula Maciaszek

3. Witold Nowak

w terminach 17 paZdziernika 2016 r. oraz 28 listopada 2016 r. zgodnie z rocznym planem
O kontroli przyjetym do realizacji przez Rade Miasta Konina w dniu 27 stycznia 2016 r. na
podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli z dnia 4 pazdziernika 2016 r.

nr BR.0012.1.11.2016.

Pierwsza kontrola dotyczaca procedur przetargowych stosowanych w Urzedzie Miejskim
w Koninie odbyfa sie w Wydziale Prawnym i Zamoéwien Publicznych, gdzie informacje
o realizacji zadan dotyczgcych tematu kontroli przedstawita szczegétowo p. Joanna Torchata,
kierownik Wydziafu. Zespét kontrolny zapoznat sie z Zarzgdzeniem Prezydenta Miasta Konina
nr 102/2016. Zarzadzenie szczegétowo ustala podziat obowigzkdw przy udzielaniu zamdwien
publicznych dokonywanych ze $rodkéw budzetu miasta Konina. Zespst poprosit réwniez
o zarzgdzenie dotyczace zakupdw, dostaw lub robdt budowlanych, ktérych wartoéé nie

O przekracza 30 000 Euro. Kierownik przedstawita taka regulacje — Zarzadzenie Prezydenta
Miasta Konina nr 162/2015.

W zarzadzeniu szczegblowo opisano procedury zaméwieri publicznych i wyznaczono
procedury przy zaméwieniach do 20 tys., od 20 tys. do 50 tys. zt (lub do 80 tys. w przypadku
robét budowlanych} oraz powyzej 50 tys. zt (lub powyiej 80 tys. w przypadku robdt
budowlanych). Odpowiednio dla tych przedziatéw stosowane s nastepujace formy
udzielania zaméwienia publicznego: zapytanie ofertowe, publiczny konkurs ofert. Przetargi
ogtaszane sg dla zamdwiert pow. 30 tys. euro i oglaszane w Biuletynie Zamoéwien

Publicznych. lesli warto$¢ zamowienia przekracza 209 tys. euro w przypadku zakupdw i usfug
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fub 5225 000 euro dla robdt budowlanych wtedy ogioszenie trafia rowniez do unijnego

biuletynu zamowien publicznych.

Po zapoznaniu sie z procedurami Zespot poprosit o prébke - przyktad zamdwienia
publicznego — przetargu powyzej kwoty 30 tys. euro realizowanego w 2016 r. przez Wydziat
Prawny 1 Zamodwiet Publicznych, prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego
postepowanie o0 udzielenie zamodwienia publicznego dotyczgcego  Zarzgdzania
nieruchomosciami zabudowanymi budynkami komunalnymi i lokalami mieszkalnymi
stanowigcymi wtasnos¢ Miasta Konina w budynkach komunalnych araz lokalami
mieszkalnymi | uzytkowymi w budynkach Wspdlnot Mieszkaniowych oraz lokalami
mieszkalnymi Miasta w zasobach Koninskiej Spétdzieini Mieszkaniowej (KSM) posiadajgcymi
spotdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego. Zespdt przeanalizowat

dokumentacje przetargowa nie wnoszgc zastrzezefi do sposobu realizacji tego zamdwienia.

Kolejna, drugg cze$¢ kontroli, ktérg Zespdt przeprowadzit w dniu 28 listopada 2016 r.
dotyczyfa zaméwienia publicznego dotyczgcego opracowania dokumentacji projektowo-
kosztorysowej na przebudowe kamienicy ,Dom Zemetki” przeznaczonej na rozwiniecie

dziatalnosci Centrum Organizacji Pozarzadowych w Koninie.

Wyjasnienn na temat zamdéwienia publicznego udzielit p. Zbigniew Dadczak z Wydziatu
Inwestycji UM w Koninie. Zespét pytat o dziatania poprzedzajace publikacje zapytania tj.
inwentaryzacje budynku oraz szacunkowej katkulacji wartosci zamdéwienia. Obie czynnosci
zostaly wykonane przed ogfoszeniem zapytania, druga tj. czyli szacunkowa kalkulacja, na

podstawie wyliczenia kosztu dostosowania obiektu — obecnej kamienicy COP w Koninie.

Zespot analizowat wszystkie trzy prowadzone przez Wydziat postepowania. Pierwsze z dnia
2 czerwca 2016 r. uniewaznione w dniu 23 czerwca 2016 r. z powodu przekroczenia kwoty
jakg Zamawiajgcy dysponowal na sfinansowanie zaméwienia. Warto zaznaczyé, e w
protokole z procedury o udzielenie zamdwienia pojawita sie warto$é szacunkowa
zamowienia, co przy kolejnych ogtoszeniach bylo wskazdwkg dla oferentdw, do jakiej kwoty

powinni sktadac swojg oferte.

Drugie ogtoszenie nastapifo 1 lipca 2016 r. zgodnie z wytycznymi Zarzgdzenia Prezydenta
Miasta Konina nr 162/2015. Jednak i to postepowanie uniewazniono jako przyczyne podajac

fakt iz procedure udzielenia zamowienia nalezy dostosowal do zasad i wytycznych

!



C e

o

obowigzujgcych przy realizacji programéw wspdifinansowanych z Europejskiego Funduszu
Spdjnosci w perspektywie finansowej na lata 2014-2020 oraz zapiséw projektu umowy

o dofinansowanie.

Zamawiajacy oglosit zatem po raz trzeci postgpowanie i dopiero wtedy (22.08.2016 r.) je
rozstrzygnat powierzajac wykonanie Zamdéwienia firmie TOYADESIGN Tomasz Wojtkowiak za

kwote 97 600 zt.

Whnioski koncowe:

Cate postepowanie — zdaniem Komisji — budzi, ze wzgledu na dwukrotne uniewaznienie,
watpliwodci dotyczace jego przejrzystosci. Podanie wartodci szacunkowe] zamowienia
ggranicza konkurencyjnosé przy wpisaniu ceny jako jedynego kryterium w zapytaniu. Komisja
ma Swiadomosé, ze przedsiebiorcy mogg przeczytaé uchwate budzetowsg [ub uchwate
o zmianie w budzecie na dany rok i w praktyce sprawdzi¢ jaka kwote zamawiajacy
przeznacza na konkretng inwestycje. MozZe teZz wystgpic z takim zapytanie w trybie ustawy
o dostepie do informacji publicznej. W praktyce jednak przedsiebiorcy tego nie czynia, zatem
dwukrotne odkfadanie przetargu sprawito, iz oferenci otrzymali czytelng wskazdwke
w postaci wartosci szacunkowej zamdwienia. Niewykluczone, ze mozna tego bylo uniknaé,
dbajac o lepszg komunikacje pomiedzy Wydziatami Inwestycji oraz Wydziatem Dziatalnoéci

Gospodarczej i Rozwoju, kiéry prowadzit projekt zwigzany z rewitalizacjg koninskiej Stardwki.

Na tym kontrole zakonczono i podpisano.

5. Kierownika
iatu Inwgstycii
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Konin, 11 stycznia 2017 r.



