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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

w wyniku przeprowadzonej kontroli w trybie zwyklym
w Urzedzie Miejskim w Koninie

dotyczace]

prawidtowosci prowadzenia czesci powiatowej panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego w zakresie wypeliania obowigzkéw,
o ktorych mowa w art. 12, 12a 1 12b ustawy z 17 maja 1989 1. -
Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U. z2010 r. Nr 193, poz. 1287, z p6zn. zm.)

przez

Prezydenta Miasta Konina
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Nazwa organu zarzadzajacego przeprowadzenie kontroli

Wojewoda Wielkopolski, dzialajgcy przy pomocy Wielkopolskiego Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego.

Nazwa i siedziba jednostki kontrolowanej

Urzad Miejski w Koninie, pl. Wolnosci 1, 62-500 Konin, zwany dalej Urzedem,
z siedzibg Wydzialu Geodezji i Katastru (zwanego dalej Wydziatem) przy ul. Andrzeja
Benesza 1.

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli oraz okres objety kontrola

Czynnosci zwigzane z przedmiotem kontroli zostaly przeprowadzone przez zespot
kontrolny w siedzibie Wydziatu w terminie od 11 maja do 3 czerwca 2015 1.

Fakt kontroli odnotowano w ksiazce kontroli Urzedu pod poz. nr 3 w roku 2015,

Analizy udostepnionych dokumentéw oraz opracowania projektu wystapienia
pokonirolnego dokonano w siedzibie Wojewddzkiej Inspekcji  Geodezyjne;
iKartograficznej  Wielkopolskiego Urzegdn  Wojewddzkiego w-  Poznaniu,
w Delegaturze w Koninie.

Kierownictwo jednostki kontrolowanej

Jozef Nowicki Prezydent Miasta Konina

— Zaswiadczenie  Miejskie] Komisji  Wyborczej
wKoninie w sprawie wyboru Prezydenta Miasta
Konina z dnia 6 grudnia 2010 1.,

— Zaswiadczenie  Migjskiej Komisji . Wyborczej
w Koninie w sprawie wyboru Prezydenta Miasta
Konina z dnia 30 listopada 2014 r,

Marek Waszkowiak Zastepca Prezydenta Miasta Konina ds. Gospodarczych
powolany przez Prezydenta Miasta Konina na stanowisko
Pierwszego Zastepcy na podstawie Zarzgdzenia
Nr20/2010 z dnia 15 grudnia 2010 r. i odwolany
ze stanowiska Zarzadzeniem Nr 129/2014 =z dnia
11 grudnia 2014 r.

Sebastian Lukaszewski Zastgpca Prezydenta Miasta Konina ds. Gospodarczych
powolany przez Prezydenta Miasta Konina na stanowisko
Drugiego Zastepcy Zarzgdzeniem Nr 141/2014 Zz dnia
24 grudnia 2014 r,

(akta kontroli — str. 30-'3’4 )

Przedmiot i zakres kontroli oraz okres objety kontrolg

5.1 Gléwne zagadnienie objete kontrola w zakresie prawidlowosci prowadzenia

panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego:

a) poprawnosé i terminowosé obstugi zgloszen prac geodezyjnych, |
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b) poprawnosé i terminowos¢ realizacji czynnosci zwigzanych z przyjmowaniem
dokumentacjii  wynikowej ze  zrealizowanych prac  geodezyjnych
do pafistwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego.

Okres objety kontrola
Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r.

Kontrole przeprowadzil zespol w skladzie

Liliana Miynarska - Warzych —  starszy inspektor wojewdodzki w Wojewddzkiej
Inspekeji  Geodezyjnej 1  Kartograficznej
Wielkopolskiego ~ Urzedu = Wojewodzkiego
w Poznaniu,
kierujacy zespotem kontrolujgeym,

Malgorzata Deruchowska — inspektor wojewddzki w Wojewodzkiej Inspekcji
Geodezyjnej 1 Kartograficznej Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu,

na podstawie upowaznienia wydanego przez Wojewode Wielkopolskiego,
znak: KN-I1.0030.281.2015 z 24 kwietnia 2015 1.

(akia kontroli —str. 1)

Opis stanu faktycznego

Ustalenia formalno - crganizacyjne

Uwaga: w zwigzku ze zmiang przepiséw z dniem 12 lipca 2014 r., przedmiotowy zakres kontroli
zrealizowano w odniesienin do wregulowar prawnych obowigznjgcych po tej dacie,
za wyjgtkiem terminowosci obstugi zgloszonych prac geodezyjnych, kiérq objgto kontrolg
réwniez w okresie od 1 styeznia do 11 lipca 2014 .

Przepisy stanowily:

— art. 2 pkt 10c ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U.
z 20 10 r. Nr 193, poz. 1287 z p6zn. zm.), zwanej dalej usiawg PR Tlekrod w ustawie jest mowa
.. powiatowym, zasobie geodezyjnym I kartograficznym — rozumie sig przez to powiatowyq
czg.s‘é parstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego prowadzong przez starostow
i prezydentéw miast na prawach powiatu przy pomocy geodetéw powiatowych,

— art. 6a ust. 1 pkt 2b wustawy ek, Shysbe geodezyjng i kartograficzng stanowiq (...} organy
administracji geodezyjnej i kartograficznef: (...) starosta wykonujgcy zadania przy pomocy
geodety powiatowego wehodzgeego w sklad starostwa powiatowego.

— art. 6a ust. 3 ustawy™% Zadania organdw (..). wykonywane sq jako zadania z zakresu
administracyi ragdowe.

— art. 7d pkt 1 ustawy 78%. Do zadan starosty nalezy w szczegbinofci: prowadzenie powiatowego
zasobu geodezyjnego i kartograficanego, (...)

— art. 40 ust. 2 ustawy®*: Padhstwowy zasob geodezyjny (...) jest gromadzony w osrodkach
dokumentacji geodezyinef i kartograficzngj,

— art. 40 ust. 3 ustawy ’5*: Prowadzenie panstwowego zasobu geodezyfnego i kartograficznego
oraz weryfikacia opracowan prayjmowanych do zasobu nalezy do:

()s

3) starostéw —w zakresie powiatowych zasobéw geodezyjnych i kartograficznych.

Prezydent Miasta Konina upowaznit Anng Gorny — Geodete Miejskiego do skladania
W jego imieniu wyjasnieni - na potrzeby koniroli~ upowaznieniem Nr 218/2015
z dnia 11 maja 2015 r., znak: OR.0052.218.2015.

(akta kontroli — str. 4)
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Struktfura organizacyjna 'i!'ednostki kontrolowanej realizujacej zadania
okreslone w art. 7d ustawy '

W okresie objetym kontrolg organizacje i zasady funkcjonowania Urzedu
oraz zakresy spraw zatatwianych przez wewnetrzne komorki organizacyjne okreslaty
dokumenty:

— Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Koninie, stanowigcey zalgcznik
do Zarzadzenia nr 30/2012 Prezydenta Miasta Konina z 6 grudnia 20121,
obowigzujacy od 2 stycznia 2013 r. do 31 pazdziernika 2014 r., zwany dalej
Regulaminem 2012.

Treé¢ dokumentu zmieniona Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Konina
nr31/2013 zdnia 31 grudnia 2013 r. i Zarzadzeniem nr 4/2014 z dnia
30 stycznia 2014 1. ;

— Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Koninie, stanowiacy zatacznik
do Zarzagdzenia nr 24/2014 Prezydenta Miasta Konina z 31 paZzdziernika 2014 r.,
obowigzujacy od 1 listopada 2014 r., zwany dalej Regulaminem 2014.

Tre§¢ dokumentu zmieniona Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Konina
nr 30/2014 z 11 grudnia 2014 r,

Zmiany wprowadzone do regulaminéw nie dotyczyty geodezji i kartografii.
(akta kontroli —str. 35-67) ‘
Zapisy zawatte w Regulaminie 2012 i Regulaminie 2014 stanowily, ze:

— Prezydent wykonyje zadania wynikajgce z: ustawy o samorzqdzie gminnym,
ustawy o samorzqdzie powiatowym, uchwal Rady oraz innych przepiséw prawa
okreslajgcych kompetencje Prezydenta. (§ 4 ust. 1);

~ Wewnetrznymi komorkami organizacyjrnymi Urzedu sg wydzz:aly. (§ 5ust.1);

— Wydzialy w zakresie okveslonym w Regulaminie, podejmujq dziatania
I prowadzq sprawy zwigzane z realizacjq zadav miasta na prawach powiatu.
(8§ 5 ust. 2);

— W sklad Urzedu wchodzg wydzialy, ktére przy znakowaniu spraw uzywajg
symboli: 3) Wydzial Geodezji i Katastru — GM, (§ 6 ust.1);

— Wydzialami kierwjq kierownicy na zasadzie jednoosobowego kierowmicthwa,
zapewniajge wlasciwe ich funkcjonowanie (§ 7 ust. 1) oraz (...) zgodne
z prawem wykonywanie przypisanych wydziatom zadav i w tym zakresie ponoszg
odpowiedzialno$¢ przed Prezydentem. (§ 7 ust, 2);

— Kierownicy wydzialéw kierujq wydzialami przy pomocy swych zastepcéw, ktdrzy
dzialajg w zakresie spraw zleconych im przez kierownikéw i ponoszq przed nimi
odpowiedzialnosé. (§ 7 ust. 3);

— Wydzialem Geodezji i Katastru kieruje Geodeta Miejski — Kierownik Wydzialu
Geodezji [ Katastru, kiory wykonuje w imieniu Prezydenta, jako organu
adminisiracji geodezyjnej i kartograficznej, zadania z zakresu administracii
rzgdowej, wynikajgce z ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne. (§ 7 ust. 5).

— Zastgpca Prezydenta ds. Gospodarczych nadzoruje i odpowiedzialny jest
za prace nastgpujgeych wydziafow:

(...) r
2) Wydziatu Geodezji i Kartografii (...) (§ 9 ust. 7 pkt 2).



Bezposrednia podleglosé Wydzialu Zastgpey Prezydenta ds. Gospodarczych
okredlona zostata réwniez w Schematach organizacyjuych Urzedu, stanowiacych
zataczniki nr 2 do Regulaminu 2012 i do Regulaminu 2014.

(akta kontroli —str. 491 66)

Zapisy czesei XV zalgeznika do rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 7 sierpnia 1998 r. w sprawie utworzenia powiatéw (Dz.U. Nr 103, poz. 652)
stanowia, Ze miasto Konin jest miastem na prawach powiatu. W mysl art. 6a ust. 1
pkt 2b ustawy P organem administracji geodezyjnej i kartograficznej jest starosta —

odpowiednio prezydent miasta, wykonujacy zadania z zakresu administracji

rzadowej przy_pomocy geodety powiatowego wchodzacego w skiad starostwa
powiatowego - odpowiednio urzedu miasta.

Ponadto obowiazujace od 12 lipca 2014 r. ureguiowania, zawarte w art. 2 pkt 10c
ustawy "% jednoznacznie stanowia, ze: IHekroé w ustawie jest mowa o:
(...) powiatowym zasobie geodezyjmym i karfograficznym — rozumie sig przez
fo powiatowg czg$é panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
prowadzong przez starostow i prezydentéw miast na prawach powiatu przy pomocy
geodetow powiaiowych.

Podstawowe zakresy dzialania komérek organizacyjnych Urzedu okreslat rozdzial V
regulamindéw,

Zadania objete kontrolg, wyszczegélnione w § 14 Regulaminu 2012 (obowigzujacym
do 31 pagdziernika 2014 r.), okreslono jako:

1. Prowadzenie miejskiego zasobu geodezyjno — kartograficznego przez Ofrodek
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, dzialajgey w strukturze wydziatu:

1) tworzenie, prowadzenie i udostgpnianie w systemie telelnformatycznym baz
danych ewidencji gruntéw i budynkow, geodezyjnef ewidencji sieci uzbrojenia
terenu, refesiru cenm i wartoSci nieruchomosci, szczegblowych osnéw
geodezyjnych oraz obiektéw topograficznych,

2) rejestracja zgloszeri prac geodezyjno-kartograficznych oraz udostgpnianie
dokumentacji i informacji niezbednych do wykonania tych prac,

3) kontrola 1 przyymowanie do panstwowego zasobu  geodezyinego
i kartograficznego dokumentacji geodezyfnef oraz nadawanie tef dokumentacji
Hauzul wymaganych przepisami prawa,

4) udostgpnianie  informacjii z  panstwowego  zasobu  geodezyjnego
i kartograficznego oraz ewidencyi gruntéw i budynkow,

5) ustalanie wysokosci oplat za czynnosci zwigzane z prowadzeniem powiatowego
zasobu geodezyjnego | kartograficznego, uzgadnianiem  usytuowania
projektowanych  sieci  uzbrojenia  feremu,  udzielaniem  informacji,
wykorywaniem wyryséw i wypisow z operatu ewidencyjnego, (...)

* (akta koniroli — str. 44)

W zwiazku z wejsciem w zycie z dniem 12 lipca 2014 r. przepiséw ustawy
7 dnia 5 czerwea 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo geodezyine i kartograficzne
oraz ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracii (Dz.U. z 2015 r.,
poz. 897), dokonano aktualizacji zapiséw w zakresie zadaf realizowanych przez
Wydzial, ktore wprowadzono od 1 listopada 2014 r. Regulaminem 2014.



Zmieniony zakres zadan Wy::iziafu sformulowano nastepujgco:

1. Prowadzeniec powiatowego zasobu geodezyjno - kartograficznego przez
Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, dzialajgcy w strukturze
wydziatu, w tym:

1) prowadzenie dla obszaru powiatu:
a) ewidencyi gruntdw i budynkow,
b) geodezyinej ewidencji sieci uzbrojenia terenuy,
¢c) gleboznawczej klasyfikacyi gruntow,

2) tworzenie, prowadzenie i udostepnianie dla obszaru powiatu:

a) baz danych rejestru cen i wartoSci nieruchomosci,
b) baz danych szczegdtowych osnow geodezyjnych,

3) zakladanie i prowadzenie w systemie teleinformatycznym bazy danych
obiekiow topograficznych o  szczegolowosci zapewniajgcej tworzenie
standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500 - 1:5000,

4) obstuga zgloszen prac geodezyinych i kartograficznych,

5) weryfikacja zbiordw danych lub innych materialéw stanowzqcych wyniki prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych,

6) wydawanie decyzji administracyjnych o odmowie przyjecia do parstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego zbiovéw danych lub innych
materialdw  sporzgdzonych  przez  wykonawce prac  geodezyjnych
lub kartograficznych,

7) przyimowanie zbioréw danych [ub innych materialéw do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego,

8) rozpatrywanie wnioskéw o uwierzytelnienie dokumentéw opracowanych przez
wykonawcow prac geodezyjnych lub prac kartograficznych,

9) udostgpnianie informacji i materialéw z pahstwowego zasobu geodezyinego
i kartograficznego i wydawanie licencji okreSlajgcej uprawienia podmzom
do wykorzystywania udostgprionych materialow zasobu,

10) pobieranie oplat za czynnosci zwigzane z prowadzeniem powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, uzgadnianiem usytuowania projektowanych
sieci uzbrofenia terenu, udzielaniem informacyi, wykon}nvamem WYryséw
I wypisow z operatu ewidencyjnego,

11) wydawanie decyzji administracyjnych w przypadku sporu dotyezgcego zakresu
udostepnianych materialéw zasobu lub wysokosci naleznej oplaty. (...)
(akta kontroli — str. 59)

Powyzsze dowodzi, 2e  brzmienie realizowanych zadan dostosowano
do znowelizowanych przepiséw w zakresie geodezji i kartografii. Co

W $wietle przywolanych powyzej zapisow w dokumentach orgamzacyjnych
funkcjonujgeych w Urzedzie ustalono, ze:

— w strukturze Urzedu nie zostalo wyodrebnione stanowisko geodety
powiatowego,
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— zadania organu administracji geodezyjnej i kartograficzne] przypisano
do realizacji Wydzialowi, czym naruszono przepisy art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b
ustawy P&

— nadzér i odpowiedzialno$é za prace Wydziatu i tym. samym wykonywanie zadan
orgamu adminisiracji geodezyjnej 1 kartograficznej przypisano Zastepey
Prezydenta ds. Gospodarczych; co stanowi naruszenie zapisow art. 6a ust. 3
ustawy P&

— zapisy § 7 ust. 5 Regulaminu 2012 1 Regulaminu 2014, ktorymi wykonywanie
zadai administracji rzadowej przypisano Geodecie Miejskiemu sa niespjne
z zapisami § 14 regulaminéw, ktérymi zadania organu przypisano Wydzialowi,

— wystepujg rozbiezno$ci miedzy tredcig § 7 ust. 2 regulaminéw, zgodnie
zktorymi Geodeta Miejski, mial zapewniaé zgodne z prawem wykonywanie
przypisanych zadad, ponoszgcw tym zakresie odpowiedzialnos¢é przed
Prezydentem, a tredcia § 9 ust. 7 pkt 2 regulaminéw, z ktérego wynika, ze prace
Wydzialu nadzorowal Zastepca Prezydenta ds. Gospodarczych. Tym samym
Geodeta Miejski nie podlegal bezposrednio Prezydemtowi Miasta Konina -
organowi administracji geodezyjnej i kartograficzne;.

Na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy P& panstwowy zaséb geodezyjny
i kartograficzny jest gromadzony w oSrodkach dokumentacji geodezyjnej
i kartograficznej.

Ustalenia dokonane w jednostce kontrolowanej wskazujg, ze zadania zwigzane
2 prowadzeniem powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego realizowano
w Odrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, zwanym dalej Osrodkiem,
dzialajgcym w strukturze Wydziatu.

Na powyzsza okoliczno$é Geodeta Miejski zlozyt wyjasnienie o tresei:

(...) deiatajgey w  strukiurze Wydzialu OSrodek Dokumentacii Geodezyjnej
i Kartograficznej nie jest wyodrebniong komérkg organizacyjng i nie posiada
odr¢bnego dokumentu organizacyinego (...).

(akta kontroli — sir. 3)

Spelnienie wymagan przez geodetg powiatowego

Zgodnie z zapisami § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie
okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiadaé wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni (Dz.U. Nr 249,
poz. 2498) Geodetq powiatowym moze byé osoba, ktdra speinia nasigpufgee wymagania: ... 2)
posiada: @) dyplom ukoviczenia studidw wyzszych na kierunku geodezyjnym, b) wprawnienia
zawodowe do wykonywania samodzielnych fimkgi w dziedzinie geodezji i kartografii w zakresach,
o kidrych mowaw art. 43 pkt 1 1 2 ustawy....

£
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Z przedlozonych dokumentdw wynika, ze funqu, Geodety Mlejsklegq powierzono

pracownikowi spelniajgcemu wskazane wymogi prawne. J

Dokumenty wewnetrzne vegulujace tryb i obieg dokumentacji! dotyczacej
obslugi zgloszen prac geodezyjnych oraz przekazywania 'materialéw
iinformacji powstalych w wyniku fych prac do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego

Zasady obstugi Zgfoszen prac i przekazywania wynikéw prac geodezyjnych do zasobu regulowaly:

— rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionainego i Budownictwa z dnia 16 lipca 2001 r. w sprawie
zglaszania prac geodezyjnych i kartograficziych, ewidencjonowania systeméw i przechowywania
kopii zabezpieczajgeych bazy danych, a takie ogdlnych warunkéw wmdw o udostepnianie tych
baz(Dz.U. Nr 78, poz. 837), zwane dale] rozporzgdzeniem™ ¥ 7™  ghowigzujace
do 11.07.2014 1.

— rozporzadzenie Ministra Administracii i Cyfryzacji =z dnia 5 wrzesnia 2013 r, w sprawie
organizacii i rvbu prowadzenia parstwowego zasobu geodequfnego i kartograficznego
(Dz.U. 22013 r, poz. 1183), zwane dalej rozporzgdzeniem °“**, ohowiazujace od 8.01.2014 r.

— rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrdw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryingj, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukeji w sprawie organizacji i zakresu
dziclania  archiwéw zak{adowyck {Dz.U. Nr 14, poz. 67 z pézn. zm), zwane dalej

rozporagdzeniem ™ .

Dokumenty organizacyjne Urzedu - Regulamin 2012 1 Regul&min 2014 -
w § 56 ust. 1 stanowily: Ogélne zasady postepowania ze sprawami wniesionymi
przez interesantow okreSla k.p.a., instrukcia kancelaryina (...)

Zasady dokumentowania zalatwiania spraw uregulowane zostaly ponadio
Zarzadzeniem Nr 30/2011 Prezydenta Miasta Konina z dnia 22 grudnia 2011 r.
w sprawie  wskazania  podstawowego  sposobu  dokumentowania - praebiegu
zalatwionia i rozstrzygania spraw dia Urzedu Miejskiego w Koninie oraz wskazania
wyjgtkéw, ktdrych bedg one dotyczyé, poprzez okreslenie kas z JRWA. Dokument
ten okreslat:
w§l:
- (...) podstawowym sposobem dokumentowania przebiegu ' zatatwiania
i rozstrzygania spraw oraz wykonywania czynnosci kancelaryjinych w Urzedzie
Miejskim w Koninie, zwanym dalej ,, Urzedem” jest system tradvcyiny
w postaci  nieelektroniczne] z  mozliwoscig  korzystania z  narzedzi
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informatycznych  do  wspomagania  procesu  obiegu  dokumentacji
w tef postaci.(pkt 1)

— Katalog klas z wykazu akt stanowiqcych wyjgtki  (prowadzonych
w teleinformatycznym systemie do elektronicznego zarzqdzania dokumentacjg
EZD) od podstawowego sposobu dokumentowania przebiegu zalatwiania
i rozstrzygania spraw obowiqzujgcego w Urzedzie, (...) okveSla zalgcznik nr 1
do zarzgdzenia. (pkt 2)

w§ 2!

— (...) Przesytki adresowane do Urzedu podiegajq rejesiracji w rejestrze
przesylek wplywajgeych. (pkt 1)

— Przesyltki, ktérych adresatem jest Urzqgd traktowane s5q jako korespondencja
urzedowa isq otwierane w Kancelarii Urzedu oraz w Biurze Obslugi
Interesanta  (..), zwylgczeniem przesylek: adresowanych imiennie
z zastrzezeniem przekazania do rgk wiasnych, przesylek sqdowych
adresowanych imiennie do 0sob zatrudnionych w Urzedzie, stanowigcych
oferty skiadane na podstawie przepiséw ustawy prawo zamdwien publicanych,
ofert dotyczgeych zatrudnienia w Urzedzie.

(akta kontroli — str. 68-71)
Ponadto Prezydent Miasta Konina, Zarzgdzeniem Nr 19/2013 z dpia 3 pazdziernika

2013 1. w sprawie zasad uzytkowania systemow informatyczrych w Urzedzie

Miejskim w Koninie, w rozdziale VIII — Zasady uzytkowania elekfronicznego
systemu obiegu dokumentéw, wprowadzil regulacje o tresei:

1. Elektroniczny obieg dokumentéw w Urzedzie Miejskim w Koninie realizowany
Jjest za pomocq elektronicznego systemu obiegu dokumentéw (ESOD).

(..)

4. Dokumenty praychodzgce do Urzedu sq skanowane i rejestrowane w ESOD
w Biurze Obstugi Interesantéw, Kancelarii lub wydziale.

5. Delretacia i dalszy obieg dokumentéw w systemie odbywa sig zgodnie
z instrukcjq kancelarying.

(akta kontroli — str. 72-76)

7. dokonanych ustalen wynika, ze w Urzedzie nie funkcjonowat odrgbny dokument,
ktéry regulowalby tryb postgpowania w procesie obstugi Zgloszen prac
geodezyjnych, zwanych dalej Zgloszeniami prac, oraz przyjmowania dokumentacji
wynikowej z prac geodezyjnych i kartograficznych do zasobu.

Obieg zgloszei prac geodezyjnych oraz dokumentacji wynikowej z wykonanych
prac geodezyjnych w okresie objetym kontrola

Zgloszenia prac przy rejestracji opatrywane byly symbolem klasyfikacyjnym 6640 -
Obshiga paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, zgodnie
7 jednolitym rzeczowym wykazem akt organéw Igowﬁatu i starostw powiatowych,
stanowiacym zatgeznik nr 3 do rozporzgdzenia ™ .

Sprawy z powyzszego zakresu nie zostaly wyszezegdlnione w zalgczniku nr 1
do Zarzadzenia Nr 30/2011, obejmmjgcym wyjatki od ogblne] zasady
dokumentowania spraw w systemie tradycyjnym.

Ponadto w zlozonych pisemnych wyjasnieniach Geodeta Miejski poinformowal, ze:



7.4.1

(...) 2) zgloszenia prac oraz wnioski o przyjecie do zasobu (do 12.07.2014 r.),
a takie zawiadomienia o zokoticzeniu prac, wnioski o uwierzytelnienie
(po 12.07.2014r) byly rejestrowane bezposrednio w systemie Geo-Info
do prowadzenia pzgik — poza systemem EOD funkcjonujgcym w Urzedzie Miejskim
w Konirnie,(...)

(akta kontroli —str. 5)

(...) Do obstugi zgloszen prac geodezyjnych udostepniona zostala mozliwosé ich
zglaszania przez przeglgdarke intermetowg Geo-Info 6 iKERG W 2014 r,
na podstawie podpisanef umowy (wzdr w zalgczeniu), dostep do nief mialo
11 geodetéw. {...)

(akta kontroli — sir. 8)

System informafyczny Geo-Info wykorzystywany przez Wydzial do rejestracji
obiegu dokumentéw z zakresu obstugi pafistwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego nie zostal uwzglgdniony w Zalgczniku nr 1 do Zarzadzenia
Nr 19/2013 jako elektroniczny system obiegu dokumentéw w Urzedzie.

Obieg zgloszen prac geodezyjnych oraz dokumentacji wynikowej z wykonanych
prac geodezyjnych w okresie od 1 stycznia 2014 r, do 11 lipea 2014 r.

Obieg Zgloszenr prac, Wnioskéw o przyjecie dokumentacji | wynikowej
z wykonanych prac, zwanych dalej Wrioskami, oraz dokumentacji przekazywanej
przez wykonawcow prac do panistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
ustalono w oparciun o pisemne wyjasnienia Geodety Miejskiego i przedlozona
Informacje o obiegu Zgloszen prac geodezyfnych do 12.07.2014 r. oraz Informacje
0 obiegu Wnioskéw o przyjecie dokumentacji do zasobu”

(akta kontroli — str. 7 i str. 15) i

Stwierdzono, ze wyszezegOlnione wyzej dokumenty skiadane byly bezposrednio
do Wydziatu w dwéch formach — w formie papierowej lub drogg elektroniczna.
Do obstugi przyjmowanych dokumentéw w formie nie elektronicznej wydzielono
pomieszczenie — Poko; Obstugi Wykonawstwa Geodezyjnego, zwane dalej Pokajem
Obstugi. Z wyjasnien Geodety Miejskiego wynikato, ze:
(-
3) zgloszenia prac geodezyjnych do 12.07.2014 r. przyjmowane byly w 2 egz.
z kidrych jeden po potwierdzeniu datownikiem daty wplywu oddawany byt
zglaszajgcemu prace.(...)

Mozliwosé zglaszania prac drogg elektroniczng odbywala sie poprzez przegladarke
internetowy za pomoca systemu Geo-Info 6 modut iKERG, zwanego dalej
i.Kergiem.

W oparciu o ,Jnformacje o obiegu Zglosze#i prac geodezyjnych do 12.07.2014 v.”
stwierdzono, ze wszystkie czynnosci zwigzane z przyjeciem i rejestracja Zgloszen
prac wplywajacych bezposrednio do Wydziatu do Pokoju Obstugi realizowat jeden
pracownik. Potwierdzenie przyjecia Zgloszenia prac, przekazanego w formie
analogowej, pracownik odnotowywal na 2 egzemplarzach, przedlozonych przez
wykonawce, wczedci Il formularza w pozycji: data i podpis przyjmujgcego
zgloszenie. Po zarejestrowaniu Zgloszemia pracy w Rejesirze zgloszen,
prowadzonym w systemie Geo-Info 6 modul Ofrodek, zwanym dalej modulem
Osrodelr. 1 egzemplarz Zgloszenia pracy zwracany byl wykonawcy. Czynnodé
rejestracji byla odnotowana w Zakladce Dekretacje jako Przyjecie zgfoszenia.

Egzemplarze Zgloszeri prac pozostajace w Wydziale gromadzono w segregatorach
rocznikami, wedlug narastajacej numeracji nadanych identyfikatoréw.

10



W wyniku dokonanej rejestracjii, modul Osrodek generowal automatycznie
identyfikator zgtoszenia, kiérym pracownik opatrywal 2 egzemplarze Zgloszenia
pracy oraz uzupeinial pola Rejestru zgtoszen danymi zawartymi w Zgfoszeniu pracy.
Po tych czynnosciach na stanowisku przyjmujgcym Zgloszenie pracy pastgpowato:

— (...) uzgodnienie ustne z wykonawcq zasiggu roboly oraz rodzaju i jormy
praestania plikéw = danymi (dwg lub dxf — mapy cyfiowe, pdf i tiff — szkice,
txt — wykazy wspotrzednych,

— zaznaczenie zasiegu roboty i ustalenie numeru Sekcfi mapy zasadniczej,

— przekazanie zgloszenia do ZUDP. (...)

(akta kontroli —str.7 pkt 1.4-1.7)

Zarejestrowanie w systemie Geo-Info Osrodek — co do zasady (...) odbywalo sig
w tym samym dniu co przyjecie druku zgloszenia, wystgpowaly przypadki rejestracyi
do dwdch dni po prayjeciu zgloszenia.

(akta kontroli — str.7 pkt 1.2)

Po wykonaniu oméwionych powyzej czynnosci, pracownik przyjmujacy Zgloszenia
prac dokonywat ich podziatu na te, ktére wymagaty sporzadzenia tzw. ,,operatow
prawnych” (wskazano cel pracy: podzial nieruchomosei, rozgraniczenie
nieruchomosci, wyznaczenie punkidéw  graniczmych/wznowienie — znakdw
granicznych) oraz te, w kidrych wskazano pozostale cele prac.

Nastepnie Zgloszenia prac, zwigzane ze sporzagdzeniem ,.operatOw prawnyc i
przekazywane byly do pracownika, ktéry realizowal czynnosci przygotowania
materialéw niezbednych do wykorzystania przy wykonaniu tego typu prac.

W odniesieniu do pozostatych Zgfosze#t prac, przygotowaniem kopil materialow
i informacji do zgloszonych prac zajmowat sig pracownik przyimujacy Zgloszenia
prac. W ramach tych czynno$ci sporzgdzano: wydruk niezbednych informacii
z ewidencji gruntéw i budynkéw, wydruk z bazy danych osnéw geodezyjnych,
wykonywano odbitki z mep analogowych oraz kopie innych materialow zasobu
niezbednych do wykonania zgloszonej pracy, a takze przygotowywano pliki danych
w formacie uzgodnionym 2z wykonawcg pracy. Ilo$ci sporzadzonych kopii
dokumentéw oraz ich format odnotowywano na odwrotne] stronie Zgloszenia pracy
w tabeli pod nazwa; Wydane kopie materialéw z zasobu.

Qdwrotna strona Zgloszenia pracy zawierala réwniez: Wytyczne techniczne,
Materialy przygotowat .......(data i podpis ) oraz klauzule o tresci: Zapoznatem sig
zwiw wytycznymi i kwitujg odbior przygotowanych materiaiéw (podpis).

W Wytycznych technicanych sformulowane zostaty nastgpujace wymogi Osrodka:

1. Prace wykonaé zgodnie z aktualnie obowiqzujgcymi przepisami prawa

i standardami  technicznymi  (bezwzgledny pomiar szczegolow I grupy

doktadrnosciowej na osnowe)

Zmiany wkresli¢ na mape zasadniczyg

Prace o charakterze zlozonym i dlugotrwalym nalezy wykonywat etapami

Nalezy rezerwowaé numery punkiow osnowy gevdezyjnej trwale stabilizowanej

Rzedne teremu i uzbrojemia podziemnego naleiy podawaé w ukladzie

Kronsztadt.

Do transformacji punktdw miedzy ukiadem lokalnym i 1965 nalezy stosowat

wykaz punktéw dostosowania przygotowany przez Wydzial Geodezji i Katastru

7. Dla obszaréw dla ktorych stosowane sgq ukiady wspélrzednych lokalnych
i 1965 wykazy wspéirzednych punkiow nalezy podawal oddzielnie w obu
ukladach (dotyczy prawobrzeznej czgsci Konina)

G oA W N
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8. Pordwnanie mapy z terenem nalezy wykonaé na mapach poswiadczonych
9. Wstepny projekt podzialu nalezy wykonac na mapach posw;adczonych
10. Wykonaé sprawozdanie techniczne
11. Dotgczyé wykaz wspotrzednych z bezposredniego pomiaru GPS- B L, H [ub x,
¥, z (uktad 2000) r

Przygotowame materialow pracownik potwierdzat imienng pieczecia oraz podpisem
w pozycil Materialy przygotowat.

Kopie materiatéw oraz informacje w formie papierowej przygotowane do Zgfoszer:
prac zglaszajacy odbierali w Pokoju Obstugi. Fakt zapoznania z wytycznymi
wykonania prac oraz odbiér materiatéw wykonawcy prac potwierdzali podpisem pod
Kauzula Zapoznalem sie z w/w wytycznymi | kwitufg odbiér przygotowanych
materialow.

Pliki danych natomiast przekazywane byly na adres e-mail wykonawcy.

W przypadku dokonania zgloszenia pracy poprzez modut i Kerg, wykonawca
wypetniat formularz Zgloszenia pracy w formie elektronicznej i, dokonywat
rejestracji Zgloszenia pracy w Rejestrze zgloszed. Po zarejestrowaniu system
automatycznie nadawal na dokumencie identyfikator zgloszenia, a, wykonawca
pracy wybieral potrzebne mu materialy, przetworzone do postaci elekironicznej
z zaznaczonego zasiegu pracy, dolgczone do systemu Wykorzystywanego
do prowadzenia zasobu oraz pobieral dokumenty w formie cyfrowej. i

Z uwagi na to, ze nie wszystkie materialy zasobu zostaly przetworzone do postaci
cyfrowej wykonawca pracy, po analizie dokumentéw udostepnionych przez i Kerg
(...) kowntalauje sig z oSrodkiem osobiScie lub telefonicznie w celu wuzyskania
informacji o innych materialach zasobu niezbednych do wykonania pracy, w tym
o analogowej mapie zasadniczej i niezeskanowanych szkicach arckzwalnych {.)

(akta kontroli —str. 8)

Po uzgodnieniu z wykonawcg zakresu niezqunych materi'aléow,1 pracownik
realizujgey czynnosci przyjecia Zgloszemia pracy w  formie : papierowej,
wodniesieniu  do sytuacji wymagajace] wydania dodatkowych dokumentéw
do Zgloszenia pracy zarejestrowanego przez iKerg, dokonywal: sprawdzenia
poprawnosci wpisania danych w systemie, uzupelnial zgloszenie o zamdwienie
na dokumenty analogowe, ustalal numer sekcji analogowej mapy zasadniczej
i wykonywat z niej odbitki, przygotowywal kopie innych uzgodnionych materiatoéw
nie przetworzonych do postaci cyfrowe) (w zakresie Zgloszer: prac ktorych cel pracy
nie wymagal sporzadzenia ,,operatu prawnego™). W przypadku ,,operatdw prawnych”
kopie materiatow, ktdére nie zostaly przetworzone do postaci cyfrowej, do pracy
zgloszonej przez iKerg przygotowywal pracownik realizujacy te czynnosel takze
przy Zgloszeniach prac przekazywanych w formie analogowej. Wykonane kopie
przekazywane byly na stanowisko rejestrujace Zgloszenia prac do Pokoju Obslugi
~ wcely uzupelnienia zaméwienia i wydania wykonawey prac. Informacja o fakcie

-:_ przygotowania materialéw przekazywana b_y}a wykonawcom telefonicznie, e-mailem’_

lub w trakcie najblizej wizyty w Wydziale.

Wrioski wraz z dokumentacjg techniczng z wykonanych prac sktadane byly
przez wykonawcow bezposdrednio w Wydziale w Pokoju Obslugi.
Analiza Wnioskow skladanych przez wykonawcdw wykazala, Ze ich tredé nie byla
zgodna ze wzorem formularza, okreslonym w zalgezniku nr 19 do Instrukeji
techniczney O-4 Zasady prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, stanowigcej zakgeznik do rozporzgdzenia z dnia 24 marca 1999 r.
W sprawie standardéw technicznych dotyczqcych geodezji § kartografii oraz

{
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krajowego systemu informacji o terenie (Dz.U. Nr 30, poz. 297), zwanego dalej
rozporzqdzeniem ¥ P S M Proenis ten uchylony zostat z dniem 8 czerwca
2012r. i - w terminie objetym kontrolg - nie weszly w Zycie nowe uregulowania
prawne w tym zakresie. Majac powyzsze na wzgledzie w Wydziale opracowany
zostat i wdrozony do stosowania formularz Wriosku zawierajacy nastgpujace
informacje:

— Data wplywu wniosku

— QOznaczenie kancelaryjne zgloszenia pracy geodezyjnej

— Wyszczegdlnienie przekazanych materialéw, w podziale na: zaséb przejsciowy,
ilo§é szkicéw dolgczonych luzem, zaséb bazowy, zaséb uzytkowy, zasob
bazowo-uzythowy, czes¢ ewidencyjna

— Informacja o ostatecznej ilosci jednostek (wedlug kiorych ustalona zostanie
oplata)

— Kopia protokétu odbioru pracy geodezyjnej i kartograficzne] (dolqczany , jezeli
zamawiajgcym jest organ stuzby geodezyjnej 1 kartograficznej)

. — Zestawil (data, pieczeé i podpis geodety)

— Adnotacja o przeprowadzeniu kontroli (wypelnia osoba dokonujgca kontroli
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej) o tresci: W dniu
przeprowadzona kontrola zakoviczyla sig wynikiem pozytywnym (podpis osoby
dokonujgcej kontroli)

Pracownik przyjmujacy dokumenty opatrywal Wriosek datownikiem z datg wplywu
do Wydzialu, odnotowywat tg czynno$é w module Osrodek w Zakltadce Dekretacje
jako Przyjecie do kontroli oraz dokonywatl kontroli prawidiowoscl uzupelnienia
przez. wykonawcOw prac mapy zasadniczej, prowadzonej w formie analogowej.
Nastepnie Whioski wraz z operatami technicznymi przekazywane byly na stanowiska
dokonujagce czynnosci kontrolnych w zakresie spdjnosci przekazanych roboczych
baz danych z bazami funkcjonujacymi w Wydziale oraz zgodnosci z cbowigzujgcymi
przepisami prawa, Fakt przekazania dokumentacjii na stanowiska dokonujgce
kontroli odnotowywany byt w module Osrodek.

Wyniki dokonanej konfroli w zakresie zgodnosci z obowigzujacymi przepisami
prawa oraz aktualizacji baz danych przez pracownikow kazdorazowo odnotowywano
w Profokdle kontroli, umieszczonym na rewersie Wniosku. Stosowany formularz
Profokitu kontroli byl zgodny ze wzorem okreSlonym w zalgczniku mr 21
do Instrukeji technicznej O-4.

W przypadku stwierdzenia wad, usterek lub nieprawidtowosci w przekazanej
dokumentacji, wykonawcy prac byli zawiadamiani o tym fakeie najezedeiej ustnie,
w czasie najblizszej wizyty w Wydziale, a dokumentacja wraz z kopia Profokdifu
kontroli przekazywana byla do Pokoju Obsiugi, skad wykonawcy odbierali
ja do poprawy. Oryginal Protokéiu kontroli z negatywnym wynikiem kontroli
dolaczany byt do egzemplarza Zgloszenia pracy 1 Wniosku przechowywanych
w Wydziale.

Po usunieciu:wykazanych w Protokéle kontroli usterek wykonawcy potwierdzali
ten fakt adnotacjg ,,Poprawiono™ oraz datg 1 podpisem, a operat skladany byl
do ponownej kontroli w Pokoju Obstugi, skad - po odnotowaniu wplywu
dokumentéw w module Osrodek w Zakladce Dekretacje - przekazywany byt
na stanowiska dokonujgce koniroli.

(akta kontroli — str. 409-410) .

Pozytywny wynik kontroli odnotowany byt w Protokéle kontroli oraz na Wniosku,
w riubryce ddnotacja o przeprowadzonej kontroli, poprzez podanie daty kontroli
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zakonczonej wynikiem pozytywnym oraz imienng pieczecia osoby upowaznione]
do kontroli wraz z podpisem.

Whniosek z adnotacjg o pozytywnym wyniku kontroli stanowil podstawe przyjecia
dokumentacji do zasobu. Pracownik przyjmujgcy operaty techniczne do zasobu
wpisywal operaty do ewidencji materialéw zasobu oraz opatrywat je stosownymi
klauzulami. Nastepnie materialy przeznaczone dla zamawiajacego, przekazane przez.
wykonawce razem z operatem, opatrywane byly stosowng klanzulg oraz sporzadzany
byt kosztorys 1 wystawiony Rachunek za czynnosci gromadzenia i udostepniania
danych z zasobu, w frybie okre$lonym w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
zdoia 19 lutego 2004 1. w sprawie wysokosci oplat za czynno$ci geodezyjne
i kartograficzne oraz udzielanie informacji, a takze za wykonywanie wyryséw
i wypiséw z operatu ewidencyjnego (Dz.U. z 2004 r., Nr 37, poz. 333). Dokumenty
dla zamawiajacego wydawane byly wraz z Rachunkiem.

Zgloszenia prac wraz z Waioskami i Protokdlami kontroli gromadzono
w siedzibie Wydzialu, w segregatorach osobnych dia kazdego roku kalendarzowego,
w kolejnosdct narastajgeej, wedhug numerdw identyfikatoréw zgloszen.

Szczegdlowe ustalenia, w zakresie terminowosci obshugi Zgfoszer prac oraz
przyjmowania dokumentacji wynikowej do zasobu przedstawiono Zalgczniku nr 1
i Zalgezniku nr 2 oraz opisano w punkcie 7.9.117.9.2,

Obieg zgloszen prac geodezyjnych oraz dokumentacji wynikowej z wykonanych
prac geodezyjnych w okresie od 12 lipea 2014 r. do 31 grudnia 2014 r.

W ramach przeprowadzonych czynnosci kontrolnych dokonano réwniez
ustalenn w zakresie obshigi Zgfoszei prac oraz przyjmowania dokumentacji
wynikowej do zasobu geodezyjnego i kartograficznego po nowelizacii ustawy?&*
oraz przepisOw wykonawczych, tj. od 12 lipca 2014 r.

Stwierdzono, ze - po wskazanym powyzej terminie - Zgloszenia prac w formie
papierowe] skiadane byly w 1 egzemplarzu do Pokoju Obsiugi. Nastepnie osoba
przyimujaca dokonywala ich rejestracji w Rejestrze zgloszed, prowadzonym
w module Osrodek. '

Zgloszenia prac pozostawaly w Wydziale 1 byly przechowywane w segregatorze
osobnym dla danego roku kalendarzowego, narastajgco wedlug nadanych
identyfikatoréw.

Po zarejestrowaniu i nadaniu identyfikatoréw Zgloszeri prac nasigpowato
vzgodnienie z wykonawcami prac listy materialéw zasobu niezbednych
lub przydatnych do ich wykonania. Czynnosci te realizowane byly przez dwie osoby
w zaleznosci od zgloszonego celu pracy, ktorej] wynikiem byly sporzadzone ,,operaty
prawne” i ,,operaty pozostale”, jak omdwiono w punkcie 7.4.1.

Geodeta Miejski wyjasnit w tym zakresie: W przypadku zgloszenia przez wykonawceg

prac geodezyjnych lub kartograficznych celu pracy polegajgcego na wykonaniu

amapy do celow projektowych, geodezyjnej inwentaryzacji obiektéw budowlanych
Jedvng przyjetq formg uzgadwniania z wykonawcami prac listy materialéw
niezbgdnych do wykonania pracy jest forma ustna. Przyjecie dokumentu obliczenia
oplaty, licencji i pobranie materiatow zasobu przez wykonawcg jest dla organu
potwierdzeniem wczesniejszego uzgodnienia listy materialéw zasobu niezbednych
do wykonania zgloszonych prac. Jezeli wykonawcea zglosi inny cel niz wymienione
powyzej do kovica 2014 roku stosowano dwie formy uzgodnienia listy materialéw
niezbednych do wykonania pracy. Jedng z form byla forma ustnego wzgodnienia
a drugg — uzgodnienie w formie pisemnej. Od 01.01.2015 roku przyjero, ze lista
materialéw znajdujgcych sie w zasobie w postaci elektronicznej uzgadniona jest
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zawsze w formie pisemnej a pozostale materialy z tef listy uzgadnia sig usinie.
Po uzgodnieniu  plikéw sporzqdza si¢ zestawienie maferialéw w  postaci
elektronicznej, kiore jest podpisywane przez obie uzgadnigigce listg strony. (...)
Pozostate dokumenty (np. wypisy z ewidencji gruntéw, kopie map analogowych
przekazywane sq osobiscie na rece wykonawcy zgloszonych prac.(...)

(akta kontroli — str. 27)

W dalszej kolejnosci pracownicy dokonujgcy uzgodnien, przygotowywali
pliki dokumentéw w postaci elekironiczne], w formatach: dwg Iub dxf — mapy
cyfrowe, pdf i tif — szkice, txt — wykazy wspéhizgdnych. Uzupelniajgco sporzadzali
kopie materialéw w formie analogowej oraz kosztorys (wykorzystujge dla tego celu

funkcje systemu Geo-info), stanowigey podstawe sporzadzenia Dokumentu .

Obliczenia Optaty.

Dokumenty przygotowane przez pracownika na stanowisku obshigujacym ,,operaty
prawne” przekazywane byly do pracownika przyjmujgcego Zgloszenia prac
i obstugujacego ,,operaty pozostale”. Na tym etapie materialy i informacje
przygotowane do Zgloszenia prac oczekiwaly na odbidr przez zglaszajacego prace
i uiszczenie naleznej optaty w Pokoju Obstugi.

W terminie wizyty w Wydziale wykonawcy pracy, W oparciu o sporzgdzone
wezesniej kosztorysy, pracownik z Pokoju Obstugi generowal z modulu OSrodek
Dokument Obliczenia Oplaty, zwany dalej DOO oraz wystawial Licencje
upowazniajgeg wykonawee prac geodezyinych do wykorzystania udostgpnionych
materialéw zasobu w pracach objetych obowigzkiem zgloszenia, zwang dalej
Licencjg,

Optlaty mozna byto dokonaé przelewem bankowym, wplata w banku, na poczcie lub
w punkcie kasowym. Wykonawey, ktérzy wyrazili wolg dokonania optaty w punkcie
kasowym, zlokalizowanym w budynku Wydzialu, otrzymywali wydrukowany dowod
wplaty generowany przez moduf Osroder.

Po przediozeniu dowodu wplaty, pracownik sprawdzat prawidlowosé wptaty z DOO
w module O$rodek oraz vzupetnial pole: oplata uiszczona w oknie Zamdwienia —
Dokumenty sprzedazy, 1 przygotowane materialy w formie analogowe] wraz Licencjg

przekazywal wykonawcy pracy.
(akta kontroli —str. 17- 18)

Ponadto w powyzszym zakresie Geodeta Miejski poinformowal, ze:

(...) uzgodnione pliki przesylane sq na wskazany adres pocaty e-mail. Pozostale
dokumenty (np. wypisy z ewidencji gruntéw, kopie map analogowych) przekazywane
sq osobiscie na rgce wykonawcey zgloszonych prac.

(akta kontroli— str. 27)

W przypadku prac zglaszanych elektronicznie poprzez przegladarke
internetowa iKerg wykonawca, majac mozliwo$¢ wyszukiwania 1 przegladania
udostgpnianych materialéw zasobu w zasiegu zglaszanej pracy, sam dokonywat
wyborw i analizy potrzebnych mu materialow. Jezeli -ocenit, ze dokumenty
pozyskane w formie elekironicznej sg wystarczajgce, sporzgdzal liste materiatow
niezbednych lub przydatnych do wykonania zgloszonej pracy. Po jej zatwierdzeniu
przez pracownika Wydzialu system automatycznie generowal raporty pn. Licencia
oraz DOO.

Whiesienie oplaty mozliwe bylo w trybie on-line Iub przelewem
pocztowym/bankowym. W przypadkn dokonania oplaty w trybie on-line system
informatyczny automatycznie umozliwial zglaszajagcemu pobdr wybranych
materialéw zasobu. W przypadku wniesienia oplaty wformie przelewu,
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odblokowanie dostgpu do wybranej dokumentacji zasobu 1 Licerncji nastepowalo
po otrzymaniu informacji o dokonane] oplacie (w trybie, jak w przypadku obstugi
Zgloszen prac sktadanych w formie tradycyjnej).

W przypadku, gdy analiza wykazata, ze do wykonania pracy niezbedne byly jeszcze
inne dokumenty, nieprzetworzone do postaci cyfrowe], wg. udzielonej przez Geodete
Miejskiego informacji, sporzgdzona w iKerg-u (...) Lista materialéw trafia
do oSrodka dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, uzupetniana jest o materialy
w postaci analogowej (mapy i niezeskanowane szkice archiwalne i dopiero wtedy
uzgadniana jest z wykonaweg prac {...), jak oméwiono w punkcie 7.4.1.

(akta kontroli — str.27).
Po tych czynnosciach nastepowato sporzadzenie DOQ i Licencyi.

Szczegdtowe ustalenia w zakresie poprawnosci nadawanych idehtyﬁkatoréw
zgloszen, zakresu i formy dokonywanych uzgodnied, wystawiania DOO
oraz sporzadzania Licencfi, omdwiono w punkcie 7.10.2 i 7.10.3.

Zawiadomienia o wykonaniu prac geodezyjnych lub kartograficznych, zwane
dalej Zawiadomieniami, wraz z operatami technicznymi, dokumentacjg
dla zamawiajgcego 1 Wnioskami o uwierzytelnienic dokumentéw dla
zamawiajgcego, zwanymi dalej Wnioskami o uwierzytelnienie, wykonawcy prac
skladali w Wydziale w Pokoju Obslugi. Pracownik przyimujacy Zawiadomienia
weryfikowal kompletnosé i czytelnosé aktualizacji analogowe] mapy zasadniczej
dokonanej przez wykonawcow prac i przekazywal dokumentacje na stanowiska
dokonujgcych sprawdzenia spéjnosci przekazywanej przez wykonawce bazy
roboczej z danymi zawartymi w bazach danych: osnéw geodezyjnych, ewidencji
gruntéw i budynkéw, geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu oraz mapy zasadniczej.
Przekazanie dokumentacji odnotowywano w module O$rodek w oknie Praca
geodezyjna zakladka Dekretacja etap Przyjecie do kontroli. W Informacji o obiegu
zawiadomienia o zakoviczeniu pracy od 12.07.2014r. Geodeta Miejski poinformowat,
ze: (...) Operaly w systemie rejestrowaly osoby dokonujqce aktualizacji baz danych
na podstawie danych zawartych w tych operatach. (...)

(akta kontroli — str.19).

Przeprowadzenie weryfikacji w ww. zakresie pracownicy potwierdzali w pozycji 4
Protokotu weryfikacji zbioréw danych oraz innych materialéw przekazywanych
do pafistwowego zasobu geodezyjnego 1 Kkartograficznego, zwanego dalej
Protokélem weryfikacji oraz odnotowywali w module Osrodek w zakladce
Dekretacja etap aktualizacia mapy numeryczney.

W nast¢pnej kolejnodei dokumentacje przekazywano na stanowisko dokonujgce
weryfikacji pod wzgledem kompletnosci oraz zgodnosci jej wykonania z przepisami
prawa obowigzujacymi w geodezji 1 kartografii. Wyniki weryfikacji (z uwagami
lub bez uwag) wpisywano w pozycji 5 Protokdlu weryfikacji oraz w zakladce
Dekretacja etap Kontrola techniczna. Pracownik dokonujacy weryfikacji drukowat
jeden egzemplarz Protokdtu weryfikacji (z wynikiem pozytywnym. lub negatywnym),
sporzadzonego w module Osrodek oraz opatrywal go pieczatka z up. Prezydenta
Miasta Konina z datg i podpisem. Protokot weryfikacji z wynikiem negatywnym oraz
operatem przekazywano wykonawcy do poprawy. Profokdt weryfikacii z wynikiem
pozytywnym dolgczano do Zgloszenia pracy. Wersja elektroniczna protokdiu
pozostawala w module Osrodek.
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Pozytywny wynik weryfikacji stanowil podstawe wiaczenia dokumentacji
do pafistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz przyjgcia do realizacji
Wniosku o uwierzytelnienie.

W takim przypadku caloé¢ dokumentacji, wraz z Zawiadomieniem, Protokdlem
weryfikacji i Wnioskiem o uwierzytelnienie wracata na stanowisko, na kiérym zostala
zlozona w Wydziale przez wykonawce prac (do Pokoju Obstugi). Pracownik na tym
stanowisku dokonywat czynnosci polegajacych na:

—  wpisaniu operatu do ewidencji materialtéw zasobu i opatrzeniu go klauzulg
okreslong w zalgczniku nr 3 rozporzgdzenia © wasobie wraz 7 identyfikatorem
ewldencyjnym materiatu zasobu,

— (..} opatrzeniu dokumentéw wchodzqcych w skiad operatu fechnicznego
Hauzulg, o ktérej mowa w zalgezniku nr 3 rozporzgdzenia jak wyzej(...),

—  zarejestrowaniu w module Osrodek - w zaldadce Zamdwienia - Wniosku
o uwierzytelnienie,

—  sporzadzenin kosztorysu za uwierzytelnienie materiatéw dia zamawiajacego
i wystawienie DOO,

— wydaniu DOQ zglaszajacemu pracg w celu uiszczenia oplaty,
— ustaleniu czy oplata zostata uiszczona,

— zbadaniu zgodnosei tresci uwierzytelnianego dokumentu z danymi zawartymi
w dokumentacji geodezyjnej i bazach danych prowadzonych w Wydziale,

—  uwierzytelnjeniu materiatéw dla zamawiajgcego, poprzez opatrzenie klauzulg
okreslona w zalaczniku nr 5 rozporzgdzenia ° “*** (jezeli zostat zlozony
Wniosek o uwierzytelnienie).

(akta kontroli —str.19-20, 26)

W przypadku weryfikacjii z wynikiem negatywnym, po jej odnotowaniu
w module Osrodek, dokumentacia wraz z Protokdltem weryfikacii, przekazywana
byta do Pokoju Obstugi, gdzie oczekiwala na odbiér przez wykonawce prac, celem
ustosunkowania sie na pismie do wynikéw weryfikacji.
Geodeta Miejski w pisemunej informacji wyjasnil, ze: (...) wykonawey prac
geodezyjnych zawiadamiani sq o usterkach w dokumentacji przekazywanej
do prayjecia (...) bezposrednio podczas kolejnej wizyty w oSrodku lub telefonicznie.
Informacje tg uzupelmiono w dodatkowym pismie: W przypadku negatywnego
wyniku kontroli zwracano wykonawcy dokumentacie wraz z kopig protokoiu.
Oryginal protokotu z negatywnym wynikiem kontroli dolqczany byt do zgloszenia
pracy geodezyjnej. Wykonawey prac pozostawali w stalym kontakcie z kontrolyjgcym
dokumentacje i odbierali dokumentacje do poprawy (...).

( akta kontroli — str.6 i 15)

Po usumnieciu nieprawidlowodci wykazanych w Protokéle weryfikacji wykonawcy
prac skladali operaty techniczne do ponownej weryfikacji w Pokoju Obstugi (...)
bez kolejnego zawiadamiania organu o zakoviczeniu prac.(...)

Wykonawca przedidadajge dokumentacje do ponownej weryfikacji zalqcza kopie
protokoiu weryfikacji zawierajgca informacje o usunigciu usterek Iub informacje
o powodzie ich nieusunigcia. Fakt usunigcia wusterek osoba weryfikujgca
odnotowywala w protokole powtérnej weryfikacyi.

(akta kontroli — str.20)
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7.5

Pozytywny wynik powtdrne] weryfikacji, odnotowanej w sporzadzonym Profokéle
weryfikacyi, stanowil podstawe wlaczenia dokumentacji do zasobu 1 uwierzytelnienia
materiatdéw dla zamawiajacego (szczegblowe czynnosel zwigzane z wlgczeniem
do zasobu 1 uwierzytelnieniem dokumentéw omdéwiono powyzej).

Zlozony wraz z dokumentacjg techniczng Whiosek o uwierzyrelnienfe dotaczano
do Zgloszenia pracy 1 Protokotu weryfikacji, ki6re to dokumenty gromadzono
rocznikami w segregatorze wedhug numeréw identyfikatoréw zgloszen.

Opatrzony klauzulami operat techniczny przekazywano na | stanowiska
do prowadzenia baz danych, gdzie nastepowalo przetworzenie operatéw do postaci
cyfrowej, zgodnie z Wytycznymi do. skanowania, zatwierdzonymi do stosowania

" w2012 r. przez Geodete Miejskiego.

(akta kontroli — str.21-25) }

Zasoby pracownicze realiznjace zadania z zakresu obslugi zgloszen prac
geodezyjnych 1  kartograficznych oraz  przekazywania ‘materialéw
i informacji powstalych w wynikn tych prac do panstwowego zasobu

geodezyjnego i kartograficznego.

Zgodnie z zapisami § 58 pkt 8 Regulaminu 2012 i Regulaminu 2014,
Zastepey Prezydenta, Sekretavz i Skarbnik podpisujg pisma zwigzane z realizacjq
zadanr wynikajqcych z podziatu kompetencii pomiedzy Prezydentem,, Zastgpcami
Prezydenta, Sekretarzem i Skarbnikiem. Natomiast w § 59 ust. lipkt 3 tych
dokumentéw okreslono, Ze: Kierownicy wydzialow podpisujg pisma dotyczgce
organizacji wewngtrznej wydziatu i zakresu zadan dia poszczegdélnych stanowisk
pracy. (...} '

(akta kontroli — str. 47 1 64} 1

Na potrzeby kontroli Prezydent Miasta Konina udostepnit kopie Kart
stanowiskowych pracy, zwanych dale] Karfami stanowiskowymi, w ktdrych
okreslono Zakres obowiqzkéw i uprawnier, w podziale na cz¢s¢ A Postanowienia
ogdlne i czes$¢ B Postanowienia szczegdlowe, osob realizujgcych zadama z zakresu
objetego kontrola.

(akia kontroli — str. 91-106)

Szezegblowe czynnosci zwigzane z obslugg Zgloszer prac oraz przyjeciem
dokumentacji wynikowej prac geodezyjnych 1 Kkartograficznych JIdo zasobu
wyszezegdlnione byly w czesci B Postanowienia szczegdfowe.
W oparciu o zapisy ww. dokumentéow stwierdzono, ze:

—  Karty stanowiskowe Anny Gorny Geodety Miejskiego Kierownika Wydziatu
z 2006 r. i 2014 r. zatwierdzone zostaly przez Zastgpeg Prezydenta Miasta
Konina ds. Gospodarczych, a przyjecie do wiadomosdei 1 stosowania
pracownik potwierdzit data i podpisem, l

1

— - Karty stanowiskowe: Tomasza Katafoni, Hanny Szparaga, Barbary Oleksy,
Karoliny Michalak z 2009 r. i Krzysztofy Sattler z 2012 r. zatwierdzone
zostaly przez kierownika komorki organizacyjnej — Geodetq Miegjskiego
Kierownika Wydziatu Geodezji i Katastru, a przyjecie do 'wiadomodci
i stosowania pracownicy potwierdzili datg i podpisem. |

}
1

I
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7.5.1 Odpowiedzialno$§¢ osobowa za realizowane zadania podlegajgce kontroli
w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 11 lipca 2014 r.

Na podstawie zapisoéw w przedtozonych Kartach stanowiskowych ustalono,
ze zadania objete konirolg realizowali nastgpujacy pracownicy:

— Anna Gérmy Geodeta Miejski — Kierownik Wydziatu, wedlug Kart
stanowiskowych przyjetych do stosowania 31 stycznia 2006 r. i 28 lutego 2014 1.,
w zakresach:
()
3. Kontrolowanie [ przyjmowanie do panstwowego zasobu geodezyjno-
kartograficznego dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej,

4. Uwierzytelnianie  dokumentéw wydawanych z panstwowego zasobu
geodezyjno-kartograficznego  w  celu  nadania im  cech dokumentu
urzgdowego, '

(.. ,

10. Nadzorowanie prowadzonych w Wydziale spraw mvzazanvch z zakiadaniem
i aktualizaciq mapy zasadniczej,

()

14. Wspoloraca z jednostkami orgamizacyinymi przy tworzeniu miejskiej bazy
danych wehodzqcej w skdad krajowego systemu informacji o terenie.

(akta kontroli—str. 91-96)

— Tomasz Katafoni — Zastepca Kierownika Wydziafu, wediug Karty sranowzskowe;
przyjetej do stosowania 27 lutego 2009 1., w zakresach:

1. Kontrolowanie [ przyjmowanie do pavistwowego zasobu geodezyjnego—
kartograficznego dokumentacji geodezyinej i kartograficznej,

2. Uwierzytelnianie dokumentow wydawanych z padistwowego zasobu
geodezyino - kartograficznego w celu nadania im cech dokumeniu
urzgdowego,

3. Kontrolowanie materialow przygotowanych do wydania - zgloszenia prac
geodezyjno — kartograficznych wraz z ich charakterystykq techniczng, (.. )

(akta kontroli — str. 97-98)

— pozostali pracownicy: Hanna Szparaga, wedlug Karty stanowiskowej przyjete
do stosowania 27 marca 2009 r., Barbara Oleksy wedlng Karty stanowiskowej
przyjetej do stosowania 30 marca 2009 1., Krzysztofa Sattler wedlug Karty
stanowiskowej przyjetej do stosowania 27 wrzesnia 2012 r., Karolina Michalak
wedtug Karty stanowiskowej przyjetej do stosowania 29 czerwea 2009 r. )

(akta koniroli — str. 99-106 )
Z przywolanych powyzej dokumentdw wynikato, ze:

1) przygotowanie materialéw zasobu dla potrzeb obstugi zgloszonych prac wraz
z ich charakderystykq techniczng powierzono Hannie Szparaga (w zakresie
dotyezgeym mapy zasadniczej) 1 Barbarze Oleksy (w zakresie podzialow
nieruchomosct),

2) opatrywanie dokumentacji przyjmowanej do panstwowego zasobu geodezyjno
— kartograficznego [ przeznaczonej dla zamawiajgeego w przewidziane
prawem klauzule, waliczanie oplat za czynno$ci zwiqzane z prowadzeniem -
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w zakresie zgloszonych
prac  oraz za przeterminowane  zgloszemia  prac  geodezyjno  —
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1

kartograficznych i kontrolowanie zadeklarowanych terminéw zakoviczenia
zgloszonych prac, segregacia dokumentacfi przyimowanej do panstwowego
zasobu geodezyjno-kartograficznego nalezato do zadan Hanny Szparaga,

3) kontrole dokumeniacji geodezyjno — kartograficznej powstalej w wyniku
wykonania zgloszonych prac pod kgtem jej zgodnosci z bazqg danych
numerycznej obiektowej mapy zasadniczej oraz biezqcg kontrole spéjnosci
danych wprowadzonych do bazy danych numerycznej obiektowej mapy
zasadniczej, a takze bietgcg aktualizacje baz danych numeryeznej obiektowef
mapy zasadniczej realizowaly: Barbara Oleksy, Kizysztofa Sattler
oraz Xarolina Michalak, :

4) skanowanie i wigczanie do bazy danych dokumentéw zasobéi bazowego
. operatéw rechnicznych przypisano: Krzysziofie Sattler i Karolinie Michalak.

T~  Geodeta Miejski przedlozyl takze pisemne informacje odnodnie stanu *faktycznego
realizowanych czynnoéci przez poszczegdlnych pracownlkow

- (akta kontroli —str. 7-8, 15-16). i
Zgodnie z tymi informacjami:

— czynnoSci zwigzane Z przyjmowaniem oraz rejestrowaniem Zgloszernr prac,
przyjmowaniem Wnioskow, wiaczaniem dokumentacji do pafistwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego, rejestrowaniem operatéw technicznych
z wykonanych prac w ewidencji materialéw zasobu, nadawaniem klauzul
na materialach przeznaczonych dla zamawiajagcego i ich wydawanie oraz
sporzgdzanie dokumentéw finansowych za undostepnianie panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego realizowala Hanna Szparaga,

— przygotowanie materiatéw zasobu dla potrzeb obstugi zgloszonych prac
geodezyjnych i kartograficznych, a takze czynnosci zwigzane z eksportowaniem
zbioréw danych z prowadzonych baz danych dla potrzeb obstugi zgloszonych
prac realizowaly: Hanna Szparaga i Barbara Oleksy,

— kontrole roboczych baz danych wehodzacych w sktad dokumentacji wynikowej
ze zrealizowanych prac geodezyjnych przekazywang przez wykonawcow prac
oraz aktualizacje prowadzonych baz danych, w tym cyfrowej mapy zasadniczej,

o : realizowaly nastgpujgee osoby: Barbara Oleksy, Karolina Michalak i Krzysztofa

. ) Sattler,

— czynnosci kontrolnych dokumentacji przekazywanej do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego dokonywal Tomasz Katafoni. Geodeta Miejski
kontrolowat operaty techniczne pod nieobecno$¢é Tomasza Katafoni.

Powyzsze ustalenia wskazujg, ze zapisy funkcjonujacych w Wydziale dokumentow,
okreslajgcych zakres realizowanych przez poszezegdlnych pracownikéw zadan,
byt zgodny ze stanem tch faktycznego wykonywania.

752 Odpowiedzialnosé osobowa za realizowane zadania podlegajace kontroli
w okresie od 12 lipca do 31 grudnia 2014 r.

Zakresy uprawnieni i obowigzkéw, zawarte w Kartach stanowiskowych
wyszezegdlnionych w punkcle 7.5.1, nie zostaly zaktualizowane po wejéeiu w Zycie
znowelizowanej ustawy8* oraz przepiséw wykonawczych. r

Stan faktyczny w zakresie realizowanych przez pracownikow Wydziatu czymnodet,
zwigzanych z prowadzeniem powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
ustalono na podstawie pisemnych formacji przedtozonych przez Geodete Migjskiego
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7.6

(akta kontroli — str. 17-20, 26), dokumentacji udostgpnionych do kontroli
i wydrukéw z modutu Osrodek z zakladki Dekretacye.

Z ww. dokumentéw wynika, ze czynnosci w zakresie:

— przyjmowania oraz rejesirowania Zgloszesi prac, przyjmowania Zawiadomier:
oraz. Whioskéw o uwierzytelnienie, wystawiania DOO oraz Licencji, wlaczania
dokumentacjii do panstwowego zasobu gsodezyjnego i kartograficznego,
rejestrowania operatéw technicznych z wykonanych prac w ewidencji
materialdw  zasobu,  uwierzytelniania  materialéw  przeznaczonych
dla zamawiajacego 1 ich wydawania realizowala Hanna Szparaga,

— uzgadniania listy materialow zasobu dla potrzeb obstugi zgioszonych prac
geodezyjnych 1 kartograficznych, przygotowania plikéw ze zbioréw
prowadzonych baz danych, przygotowania materialow w formie analogowe]
oraz udostepniania materiatéw i informacji do Zgfoszer: prac realizowaly: Hanna
Szparaga 1 Barbara Oleksy,

— sprawdzania prawidiowodci aktualizacji analogowej mapy zasadniczej
(kompletno$é i czyielno$€) przez wykonawcow prac dokonywala Hanna
Szparaga,

— sprawdzania spojnosci przekazywanych baz roboczych z danymi zawartymi
w bazach danych prowadzonych w Wydziale oraz aktualizacje tych baz danych
wykonywaly: Barbara Oleksy, Karolina Michalak 1 Krzysztofa Sattler,

— weryfikacji dokumentacji technicznej pod wzgledem kompletnoéci oraz
zgodnodei jej wykonania z przepisami prawa dokonywal Tomasz Katafoni,
a w przypadku jego nieobecnodei - Anna Gomy,

— przetwarzania materialéw wpisanych do ewidencji zasobu do postaci cyfrowej
(skanowanie dokumentéw oraz ich dolgezanie do baz danych) realizowaty:
Karolina Michalak i Krzysztofa Sattler.

Wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej upowaznienia
do dzialania w jego imieniu i z upowaznienia organu

Art. 268 ustawy z 14 czerwea 1960 r.- Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2013 1. poz. 267 z pézn. zm.), zwanego dalej Kpa stanowi, ze: Organ adminisiracji
publicznej moze w formie pisemnel upowainié pracownikéw kierowanel jednostki organizacyjnef
do zatatwiania spraw w jego Imieniu w ustalonym zakvesie, ...

Art, 92 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1. o samorzgdzie powiatowym (Dz. U, z 2001 T,
Nr 142 poz. 1592 z péin. zm.) stanowi: Funkcje organdw powiatu w miastach na prawach powiatu
sprawife prezydent miasta.

Szczegdtowe obowiazki organu administracji geodezyjnej i kartograficznej, zwigzane z obslugg
Zgloszer: prae iwlaczaniem dokumentacji technicznej do zasobu, okredlone zostaly w ustawie PE* oraz
akiach wykonawczych, tj.:

— art. 12 ust. 3 ustawy 5% : organ (...) uzgadnia z wykonawcg listg materialéw zasobu niezbednych
lub przydatnych do wykonania (...),

— art. 12b ust. 1 ustawy % Organ (...) do ktorego przekazane zostaly zhiory danych lub inne
materialy (...), niezwlocznie weryfikuje je (...),

— art. 12b ust. 5 usfawy PE. proyiecie zhioréw danych lub innych materialéw do pahistwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego wlasciwy organ (...} potwierdza wpisem (...), a takie
opatrzeniem dokumentw (...} odpowiednimi Klozulami (),

— art. 12b ust. 8 ustawy % (...) organ wydaje decyzje adminisiracying o odmowie prayjecia
do paristwowego zasobu geodezyinego i kartogrgficznege zbiordw danych Ilub  innych
materialow sporegdzonych przez wykonawee (...)
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art. 40¢ ust.1 ustawy P5*: Uprawnienia podmiotu dotyczgee (...) wykorzystania udostepmionych

mu materialow zasobu okresla licencia wydana przez organ {...), i

~ art. 40e ustawy P& : Wysokosé naleinej oplaty (...) utrwala sie w Dokumencie Obliczenia Optaty,
ktdra zwiera (...) date wystawienia dokumenty oraz podpis organu lub upowazmoney przez niego
osoby,

. — art. 40f ust.1 ustawy sk By przypadku sporu dolyczgeego zakresu udostgpmanych materialéw
zasobu lub wysokosci nm‘eznq,f opiaty, wlascihwy organ (...) wydaje decyzje admzmstmcjynq,

o zuvabie

—  § 21 rozporzgdzenia
ust, 1 - Materialy zasobu, w lym operaly fechniczne, wpisane do ewidencji materialow zasobu
opairuje si¢ kauzulg, ktérej wzor okresia zodgeznik nr 3 (...},
ust. 2 — Udostepniane kopie materialow zasobu, w tym kopie dokumentow, ktore wchodzg
w skiad operatow technicznych (...}, opatrufe sig klauzulg, kidrej wzor okresla zalgeznik nr 4,
ust. 3 ~ Dokumenty (...}, ktdrych kopie sq czescig skladowq operatéw (...), opatryje sig Mauzulg,
ktorej wzor ckresla zalgcznifo nr 5¢...),

—  § 9 ust. 3 pkt 3 rozporzgdzenia™ P ghowigzujacego do 11.07.2014 r. : Czynnosci kontroli
dokonufg osoby posicdaigee uprawnienia zawodowe do wykornywania samodzielnych funkcji
w deiedzinie geodezji | kartografii, o kidrych mowa w art. 43 ustawy, (...) upowainione przez
organy (...). |

W celu zapewnienia prawidtowej realizacji zadan, wynikajgcych z przywolanych
powyzej przepisow, Prezydent Miasta Konina, (...) na podstawie art. 7d ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2010 r. nr 193,
poz. 1287 ze zm.), w zwigzku z art. 92 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzgdzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz. 1592 ze zm. ), upowaznit:

* Anne Gémy — do wykonywania zada# zlecomych powiatowi z zakresu
administracji rzqdowej na czas nieobecnosci w pracy Zastgpcy Kierownika
Wydziatu  (Upowaznienie nr 161/2013 =z 21 lutego 2013 r.
znak: OR. 0052.161.2013),

(akta kontroli — str. 108-109)

» Tomasza Katafoni — do wykonywania zadart zieconych powiatowi z zakresu
administracji rzgdowej (Upowaznienie nr 162/2013 z 21 lutego 2013 r.
znak: OR. 0052.162.2013):

{akta kontroli —sty. 112-113)

w zakresie:

— kontroli dokumentacji geodezyjnej i karfograficznej oraz przyjmowama

Jej do panistwowego zasobu geodezyino- kartograficznego, f

— podpisywania materialéw powstalych w wyniku wykonania przez jednostki
wykonawstwa geodezyjnego prac geodezyjno-kartograficznych, (...)

~ podpisywania rachunkow za czynnosci zwigzane z prowadzeniem panstwowego
zasobu  geodezyjnego i kartogmf cznego i udzielaniem  informacii
za wykonywanie wyryséw i wypisow z operatu ew:dency]nego celem nadania
im cech dokiimentu urzedowego.

Osoby upowaznione do kontroli dokumentacji geodezyjnej i1 kartograficznej,
wirybie § 9 ust. 3 pkt 3 rozporzqdzema W spraglprae - pealizowanej do 11.07.2014 r.
legitymowaly sie uprawnieniami zawodowymi do wykonywania samodzielnych
funkceji w dziedzinie geodezji 1 kartografii, co zostalo potwierdzone: }

— w odniesieniu do Geodety Miejskiego Anny Goérny - dokumentami omdwionymi
w pkt 7.2.1, ]

i
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— w odniesieniu do Tomasza Katafoni - kopig swiadectwa nadania uprawnien
rzawodowych w dziedzinie geodezji 1 kartografii nr 10781, wydanego
25 listopada 1995 r. przez Ministerstwo Gospodarki Przestrzennej
i Budownictwa, stwierdzajacego posiadanie kwalifikacji zawodowych

w zakresach:
1. Geodezyjne pomiary sytuacyjno —  wysokodciowe, realizacyjne
i inwentaryzacyjne,

2. Rozgraniczenia i podzialy nieruchomosci (gruntéw) oraz sporzadzanie
dokumentacji do celéw prawnych.
(akta kontroli — str. 89-90)

Ponadto Prezydent Miasta Konina, na podstawie art. 7d ustawy z dnia 17 maja
1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2010 r. nr 193, poz. 1287
ze zm.) w zwigzku z art. 92 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie
powiatowym (Dz.U. z 2001 v. nr 142, poz. 1592 ze zm. ), upowaznit:

» Hanne Szparaga — upowaznieniem nr 165/2013 z 21 lutego 2013 r,
znak: OR.0052.165.2013, do:
— przyjmowania dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej do zasobu
i podpisywania materialow powstalych w wyniku wykonania przez jednostki
wykonawstwa geodezyjnego prac geodezyjno-kartograficznych,

— podpisywania rachunkéw za czymno§ci zwigzane z prowadzeniem
parstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

* Barbare Oleksy — upowaznieniem nr 168/2013 z 21 Iutego 2013 r.
znak: OR.0052.168.2013 i Karoling Michalak — upowaznieniem nr 169/2013
z21 lutego 2013 r. (znak: OR.0052.169.2013) do: wprowadzania zmian

do ewidencji gruntéw i budynkow.
(akta kontroli — str. 116-119)

W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 12 lipca 2014 r. zmienionych zapiséw
ustawy P#* Prezydent Miasta Konina wydal, na podstawie art. 7d ustawy z dnia
17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2010 r. nr 193,
poz. 1287 ze zm.} w zwiqzku z art. 92 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzgdzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz. 1592 ze zm.), nowe
dokumenty, ktérymi upowaznit:

= Anne Gormny - upowaznieniem nr 528/2014 z 28 lipca 2014 r.
znak: OR.0052.528.2014 - do wykonywania:
)

a) zadai zleconych powiatowi z zakresu administracji rzqdowej

()

— podpisywania Dokumentow Obliczenia Oplaty za udostgpnione materialy
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego Iub za wykonanie
czynnosci, o ktdrych mowa w art. 40b ust. 1 usiawy z dnia 17 maja 1 989 r. —
Prawo geodezyine i kartograficzne (Dz.U. z 2010 r., nr 193 poz. 1287 ze zm.).

b) zadan zleconych powiatowi z zakresu administracii rzgdowej na czas
nieobecnosci w pracy Zastgpcy Kierownika Wydziatu

— weryfikacji zbioréw danych lub innych materialéw stanowigeych wynik prac
geodezyjnych lub prac karfograficznych oraz  ich  przyjmowania
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
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~ prowadzenia postepowan 1 wydawania decyzji administracyjnych o odmowie
prayjecia do panstwowego zasobu geodezyinego i kartograficznego zbioréw
danych lub innych materialow stanowigeych wynik prac geodezyjnych
lub prac kartograficznych,

— prowadzenia postepowan 1 wydawania decyzji administracyjnych
w przypadku  sporu  dotyczgcego zakresu udostepnionych materialéw
fub wysokosci naleznef oplaty.

(akta kontroli —str. 110-111)

» Tomasza Katafoni ~ upowaznieniem nr 529/2014 z 28 lipca 2014 r
znak: OR.0052.529.2014 do wykonywania:

zadahi zleconveh powiatowi z zakresu administracii yzodowej

—  weryfikacji zbioréw danych lub innych materialow stanowiqeych wynik prac
geodezyinych Iub  prac kariograficznych oraz ich  przyjmowania
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

—  prowadzenia postgpowarn | wydawania decyzfi administracyjnych o odmowie
prayjecia do pavistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego zbioréw
danych lub innych materialéw stanowigcych wynik prac geodezyjnych b
prac kartograficznych, |

—  uwierzytelniania materiatéw powstalych w wyniku wykonania przez jednostke
wykonawstwa geodezyinego prac geodezyinych Iub prac kartograficzrych
celem nadania im cech dokumentu urzedowego,

()

—  uwierzytelniania (podpisywania) udostepnianych materialéw panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficanego celem nadania im cech dokumenty
urzedowego,

—  podpisywania Dokumentéw Obliczenia Oplaty za udostgprione materialy
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego Ilub za wykonanie
czynnosci, o ktorych mowa w art. 40b ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r, —
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2010 r., nr 193 poz. 1287 ze zm.),

— prowadzenia postepowan i  wydawania decyzjii administracyinych
w przypadku  sporu dotyczqgcego zakresu udostepnionych materialow
Iub wysokosci naleznej oplat,

—  wystawania licencji okreslajgcych zakves uprawnieh do wykorzystywania
udostgpnionych materiafow zasobu.

(akta kontroli — str, 114-115)

» Hanne Szparaga — upowaznieniem nr 531/2014 z 28 lipca 2014r. znak:
OR.0052.531.2014 do:

—  przyjmowania zhioréw danych lub innych materialéw stanowigcych wynik
prac geodezyinych Ilub prac kartograficenych do pavstwowego zasobu
geodezyfnego i kartograficznego:

—  podpisywania Dokumentow Obliczenia Oplaty za udosteprnione materialy
powiatowego zasobu geodezyinego i kartograficznego lub za wykonanie
czynnosci, o ktérych mowa w art. 40b ust. I ustawy z dnia 17 maja 1989 r. —
Prawo geodezyine i kartograficzne (Dz.U. z 2010 r., nr 193 poz. 1287 ze zm.),

- .
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—  wystawiania licencji okre§lajgcych zakres uprawnier do wykorzystywania
udostepnionych materialow,

—  uwierzytelniania materialow powstalych w wyniku wykonania przez jednostki
wykonawstwa geodezyjnego prac geodezyjnych lub prac karfograficznych.

(akta kontroli —str. 117-118)
W oparciu o kopie ndostepnionych do kontroli dokumentdw stwierdzono, ze:
— wszystkie upowaznienia zostaly podpisane przez Prezydenta Miasta Konina,
— upowaznienia byty wazne do odwolania,

— w okresie do 11.07.2014 r. do kontrolowania prac geodezyjnych
oraz  przyjmowania ich do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego upowaznieni byli pracownicy legitymujgcy sie
uprawnieniami zawodowymi w dziedzinie geodezji ikartografii, zgodnie
z zapisami § 9 ust. 3 rozporzgdzenia ¥ " % P

— w terminie od 12.07.2014 r. 7aden z pracownikéw nie zostal upowazniony
do uzgadniania z wykonaweg prac listy zbior6w danych lub innych materialéw
zasobu niezbgdnych Iub kprzydatnych do wykonania zgloszonych. prac, zgodnie

z art. 12 ust. 3 ustawy %,

W odniesieniu do podstawy prawnej upowaznien wydanych do realizowania
zadan objetych kontrolg stwierdzono, ze:

— w upowaznieniach z 21 lutego 2013 r. przywolano przepisy art. 7d ustawy P&*

wzwigzku z art. 92 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie
powiatowym,

— w upowaznieniach z 28 lipca 2014 r. przywolano przepisy art. 7d ustawy peik
w zwiazku z art. 92 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqgdzie

powiatowym.

W terminach wydania upowazniefi, zapisy przywolanego powyzej art. 92 ust.1 pkt 2
nie byty nowelizowane i dotycza funkcji prezydenta miasta jako organu powiatu.
Natomiast zadania z zakresu geodezji i kartografii sg zadaniami z zakresu
administracji rzadowej, ktérych realizacja przypisana jest ustawowo staroscie
(prezydentowi miasta na prawach powiatu), jako organowi administracji geodezyjnej
i kartograficznej. Stad w ocenie kontrolujgcych, przy udzielaniu upowaznien
do wydawania decyzji administracyjnych oraz realizowania czynnosci materialno —~
technicznych przypisanych ustawowo do realizacji prezydentowi miasta, winny by¢
stosowane zapisy art. 268 ustawy z dnia 14 czerwcea 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyinego (Dz.U. z 2013 r., poz. 267, z pézn zm.) oraz przepisy szczegolne,
z kiérych wynika obowigzek ich realizacji.

Kontroli poddano takze przestrzeganie przez Prezydenta Miasta Konina,
jako Administratora Danych Osobowych, przepisu art. 37 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997r. 0 ochronie danych osobowych (Dz. 1. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z pdzn. zm.),
Y. wydania upowazmien pracownikom realizujagcym czynno$ci zwigzane
z przetwarzaniem danych osobowych w bazach danych prowadzonych przez
Wydziai. ‘

Na potrzeby kontroli przedtozono kopie upowaznien, z ktérych wynika, Ze Prezydent
Miasta Konina upowaznit:
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7.7

»  Anne Goémy — do przetwarzania danych osobowych w zbiorze Ewidencia
grunitow i budynkow — upowaznienie Nr 58/99 z 24 listopada 1999 r.,

=  Tomasza Katafoni (upowaznienie Nr 41/09 z 9 lipca 2009 r.) oraz Krzysztofe
Sattler (upowaznienie Nr 244/2012 z 22 sierpnia 2008 1.} — do przetwarzania
danych osobowych w zbiorze Ewidencia grunidw ibudynkéw z pelnym
prawem zarzadzania baza danych, ;

=  Hanng Szparaga (upowaznienie Nr 21/2005 z 16 maja 2005 r.} oraz Barbare
Oleksy (upowaznienie Nr 20/2005 z 16 maja 2005 ) — do przetwarzania
danych osobowych w zbiorze Ewidencia gruntéw i budynkdw oraz Zglaszanie
robot geodezyinvch | udostepnianie materialdw. !

(akta kontroli — str. 120-124) !
Analiza tre$ci wydanych upowaznient wykazata, ze:

— we wszystkich wydanych dokumentach jake podstawe prawng wydania
wskazano art. 37 ustawy o ochronie danych osobowych, 1

— upowaznienia: Anny Gorny Nr 58/99, Tomasza Katafoni Nr 41/09, Haony
Szparaga Nr 21/2005, Barbary Oleksy Nr 20/2005, opatrzone byly pieczecia
nagtdéwkowa Urzedu Miejskiego w Koninie, podpisane zostaly przez
Prezydenta Miasta Konina, a ich odbiér pracownicy pot\merdzlh podpisem
i datg, ,

— przedlozone upowaznienie wydane Krzysztofie Sattler Nr 244/2012 nie bylo
opatrzone Zadng pieczgcig nagléwkows, nie bylo podpisane przez
Administratora Danych Osobowych i nie zawieralo potwierdzenia przyjecia
g0 przez pracownika,

— nie zostalo przedlozone upowaznienie Karoliny Michalak, kiéra zgodnie
upowaznientem nr 169/2013 z 21 lutego 2013 r. znak: OR.0052,169.2013
zobowiazana byla do: wprowadzania zmian do ewidencji gruntéw i budynkow.

Infrastruktnra informatyczna wspomagajaca prowadzenie panstwowego zasobu
geadezyjnego i kartograficznego

Zgodnie z wyjasnieniami Geodety Miejskiego, do prowadzenia pafistwowego
zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, w jednostce kontrolowanej
wykorzystywano System Informacji Przestrzennej Geo-Info 6 z modutami:

— Ofrodek — shizacym do gromadzenia i zarzadzania powiatowym zasobem
geodezyjnym i kartograficznym, w tym do obslugi zgloszen prac geodezyjnych -
do 9 lipca 2014 r. w wersji 13.4.1.1, po tej dacie —w wersji 14.2.0.4,

— Mapa — stuzacym do prowadzenia baz danych: czgsei geometryeznej ewidencji

* gruntéw i budynkéw, zbioréw obejmujgcych obiekty wehodzace w zakres baz
BDOT 500, GESUT oraz szczegélowej osnowy geodezyjnej - do 9 hpca 2014 r.
w wersji 13.4.1.0, po tej dacie — w wersji 14.1.1.0,

— Infegra — shuzacym do prowadzenia baz danych opisowych ewidencji gruntow,
budynkow i lokali —do 9 hpca 2014 r. w wersji 13.4.3.0, po tej dacie — w wersji
14.1.4.0, 1

— i.Net 1 i Kerg w wersji polgczonef - stuzgce do prezentowania i udostepniania
danych zasobu numerycznego w srodowisku infernetowym — w wersji 14.3.1.0

(akta kontroli — str. 125)
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7.8

7.9

.7.9.1

Na potrzeby kontroli przediozono umowy licencyjne na korzystanie z ww. modulow,
zawarte z firna SYSTHERM INFO Sp. z o0.0., z siedzibg w Poznaniu przy
ul. Ztotowskiej 17.

(akta kontroli —str. 130-147)
Dane statystyczne dotyczace iloSci zgloszen prac geodezyjnych

Na podstawie raportéw wygenerowanych z modufu Osrodek oraz przediozonych
zestawien ilosci zgloszonych prac peodezyjnych, zarejestrowanych w Rejestrze
zgloszen, stwierdzono, ze w okresie objgtym kontrolg:

— ogdlem zarejestrowano 915 prac geodezyjnych, w tym: 509 prac w przedziale
czasowym. od 1 stycznia 2014 r. do 11 lipca 2014 1. i 406 prac, w okresie
od 12 lipca 2014 r. do 31 grudnia 2014 r.,

— od 1 stycznia 2014 r. do 11 lipca 2014 r. liczba prac zakoficzonych wynosita
433, natomiast od 12 lipca 2014 r. do 31 grudnia 2014 r. zakonczono 175 prac,

— prace zarejestrowano w 10 réznych celach prac, z czego najwigkszg ilo§é
stanowily prace: mapa do celéw projektowych —Yacznie 374 (41 % ogdh prac),
geodezyjna inweniaryzacja powykonawcza obiektéw budowlanych —Iacznie 353
(39 % ogdhu prac), mapa z projektem podziatu nieruchomosci — 104 Zgloszenia
prac (11 % ogdha prac).

- Szczegbiowe dane ilosciowe i procentowe przedstawiono w Zafgczniki nr 3.

Terminowos$¢ obslugi przez Wydzial zgleszonych prac geodezyjnych
i kartograficznych w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 11 lipea 2014 r.

Terminowo$¢ realizacji czynnosci zwigzanych z przyjmowaniem zgloszen prac
geodezyjnych i kartograficznych

Art.12. ustawy P& stanowilt: Wykonawca prac geodezyjmych i kartograficzrych jest obowigzany

zglosié do organow, o ktdrych mowa w art. 40 ust. 3, prace przed przystgpieniem do ich wykonania,

a po wykonaniu prac przekazaé powstale materialy lub informacfe o tych materialach

do padistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Uregulowania szczegélowe w tym zakresie okreSlaly przepisy rozporzqdzenia wspragl prac.

— § 3 ust. 1: wykonawea zglasza prace we wiaschwym migjscowo i rzeczowo ofrodky przed
przewidywanym terminem rozpoczecia prac;

— 8§ 5 ust. I: Oérodek najpéiniej w dniu nastgpnym po otrsymaniu zgloszenia, potwierdza przyjecie
zgloszenia;

— § 5 ust. 3: Osrodek, najpdiniej w terminie 10 dni roboczych od dnia otrzymania zgloszenia,
z zastrzeseniem ust. 4 i 6, informuje pisemnie wykonawce o materialach, jakie powinny byt
wykorzystane przy wykonamiu pracy, o innych opracowaniach vealizowanych aktuainie
na obszarze zgloszonej pracy oraz udostgpnia posiadane materialy wraz z ich charakierystykg
techniczng; (...}

wspr.cgl prac

Waz6r zgloszenia pracy geodezyjnej opublikowano w Zalgezniku nr 1 do rozporzqdzenia

- Formy wplywu Zgloszert prac do Wydz_z:dfu oraz obieg dokumentéw w procesie

ich obstugi oméwiono w punkeie 7.4.1.

Ustalono, se wykonawey prac przekazywali Zgloszenia prac najezesciej w formie
papierowej, bezposrednio do siedziby Wydziatu. Wykorzystywane formularze
Zgloszeh prac byly zgodne z obowigzujgecym wzorem.

W odniesieniu do 11 wykonawcéw prac, z ktdrymi podpisane zostaty Umowy
o zglaszanie prac geodezyjnych i kartograficznych drogg elektroniczng procedura
zglaszania prac realizowana byla z wykorzystaniem modufu i Kerg.
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79.2

Szezegbtowych ustalet dokonano na podstawie wytypowanej préby 10
Zgloszen prac, zarejestrowanych w okresie od 1 stycznia 2014 1. do 11 lipca 2014 1.
Poddang kontroli prébe dokumentacji wytypowano losowo, proporcjonalnie do ilodei
prac zgloszonych w poszczegdlnych celach, zestawionych w Zafgezniku nr 3,
a wyniki ustalen zawarte zostaly w Zalgezniku nr 1.

Na podstawie kopii 10 Zgloszer: prac ustalono, ze na wszystkich Zgfoszeniach prac
potwierdzono ich wplyw do Wydziatu i wszystkie opatrzono 1dentyﬁkatora1m
zgloszen.

W zakresie terminowosci realizacji czynmnos$ci techniczno — administracyjnych
zwigzanych. z obslugg Zgloszen prac czynnosei kontrolne wykazaly, Ze:

~ we wszystkich przypadkach potwierdzenie przyjecia nastapito w dniu wptywu
do Wydzialu,

— termin przygotowania materialéw 1 informacji dla zglaszajgcych prace
w 10. przypadkach (100%) wynosit do 10 dni roboczych, w tym
w 6. przypadkach (60%) przygotowanie nastapilo w dniu potwierdzenia
przyjecia Zgfoszenia prac,

— we wszystkich przypadkach wykonawcy prac potwierdzili podpisem odbiér
dokumentacji z zasobu (bez podania daty odbioru).

1

Terminowo$é realizacji czynnos$ci zwigzanych z przyjmowaniem do zasobu
dokumentacji  wynikowej ze  zrealizowanych prac  geodezyjnych
i kartograficznych

Uregulowania szczegolowe w tym zakresie okreélaly przepisy rozporzqdzenia ¥ 8" £,
—  § 9 ust. 1: Dokumentacia przekazywana do zasebu podlega kontroli w zakresie:

1) przestrzegania zasad wykorywania prae,

2) osiggniecia wymaganych dokiadnosei,

3) zgodnosci opracowania ze Standardami technicznymi dotyczgeymi geodesji,
kartografii oraz krafowego systemu informacyi o terenie,

4} zgodnosci opracowania z ustaleniami, o ktdrych mowaw § 5 ust. 5,

5) spojnosci topologicznef informacji dostarczanej przez wykonawce z informacjami
uzyskanymi z osrodka w trakeie realizacji pracy,

6) kompletnosci przekazywarych materialow. (...}

— § 9 ustd Czynrnodci kontroli wykomnwane sq nieswlocznie, nie pdniej jednak niz w terminie
6 dni roboczych od dnia ziozenia dokumentacji do kontroli.

- § 10 ust.1 Pozypywny wynik kontroli adnotowywarny jest na wniosky, o kiérym mowaw § 7 ust. 3.

— § 10 ust.2 Whiosek, o ktérym mowa w § 7 ust. 3, z adnotaciq o pozytywnym wyniku kontroli
stanowi podsiawe wilgczenia dokumentacfi do zasobu oraz opatrzenia materialow
przeznaczonych dia zamawiajgeego Kauzulami ofreslonymi w odrebnych przepisach,

Formy wplywu do zasobu Wnioskéw wraz z operatami technicznymi oraz
procedure ich obstugi, w okresw od 1 stycznia 2014 r, do 11 lipca 2014 r., om6éwiono
w punkcie 7.4.1.

Terminowo$¢ realizaciji czynnos’ci dotyczacych przyjecia operatdw technicznych
do zasobu geodezyjnego i kartograficznego ustalono na podstawie informacji
zawartych: w klauzuli przyjecia do zasobu, we Wnioskach oraz Protokdtach kontroli.
Szczegdlowe ustalenia w przedmiotowym zakresie przedstawiono w Zalgezniku nr 2.

Czynnoici kontrolne w omawianym zakresie wykazaly, ze:

— wszystkie operaty techniczne zostaly przekazane do kontroli przed uplywem
terminu zakoficzenia prac zadeklarowanego w Zgloszeniach prac,
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— we wszystkich przypadkach dotrzymano ustawowego terminu koniroli
przyjmowanej do zasobu dokurmsentacji wynikowej, w tym: w 6. przypadkach
termin realizacji czynnosci kontrolnych nastapit w dniu wplywn Whiosku do
Wydziatu, a w przypadku 4. prac — w terminie 1 dnia roboczego,

— w 2. przypadkach kontrolujgcy stwierdzit usterki, kiére odnotowano
w Protokdlach Fkontroli, a operaty zwrdcono wykonawcom do poprawy;
wykonawcy przekazujge dokumentacje do ponownej kontroli nie odnotowali
daty usuniccia usterek (id. zgloszenia GM.6640.91.2014, id.zgloszenia
GM.6640.391.2014),

— w 7. przypadkach termin wigczenia dokumentacji wynikowej do zasobu nastgpit
w dniu zakoficzenia czynnosci kontrolnych oraz 3. przypadkach — od 1 do 2 dni
roboczych.

Procedura obshugi zgloszonych prac geodezyjnych i kartograficznych w okresie
od 12 lipea 2014 r. do 31 grudnia 2014 r.

W celu dokonania szezegdlowej kontroli czynnosci wykonywanych przez Prezydenta
Miasta Konina w zakresie obstugi Zgloszerr prac oraz przyjmowania operatow
technicznych do pafistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego analizie
poddano wytypowang losowo probg zawierajacg 19 operatéw technicznych wraz
ze Zgloszeniami prac, Protokétami weryfikacji oraz Wnioskami o uwierzyftelnienie.
Typowania dokonano w sposéb proporcjonalny do ilosei prac zgloszomych
w okreslonych celach lub rodzajach prac.

Przyjmowanie zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych

Szczegdtowe uregulowania prawne zawarte w usiaqwie P stanowily:

— art. 12 ust. 1: Wykonawca prac geodezyinych lub prac kartograficznych zglasza prace
geodezyjne lub prace kartograficzne przed ich rozpoczeciem: (...}

— art. 12 ust.2: Zgloszenie prac geodezyjnych lub prac kartograficznych zawiera:

1) dane idengyfikujgee:

a) wykonawee zglaszanych prac,

b) osobg, kiorej przedsighiorca lub kierownik jednostki organizacyjnej powierzyl
samodzielne wykonanie czynnoici skdadajgeych sig na te prace lub funkcje kierownika
tych prac, a takie uprawnienia zawodowe tych 0sob;

2 cel lub zakladany wynik zgltaszanych prac;

3) dane okreslajgce poloienie obszaru lub obszaréw, kidre bedg objete zglaszanymi pracami;

4) przewidywany termin wykonania zglaszanych prac;

3) liste zbiordéw danych Iub immych materigldw panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego, kidre w ocenie wykonawcy sq mu potrzebne do wykonania zglaszanych

prac.

Wzér formularza Zgloszenia pracy geodezyjnych zostal okre§lony w zalgcznika nr 1
do Rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 1. w sprawie formularzy
dotyczgcych zglaszania prac geodezyjnych i prac kartograficznych, zawiadomienia o wykonaniu
tych prac oraz przekazywania ich wynikéw do paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
(Dz. U. z 2014r., poz. 924), zwanego dalej rozporzqdzeniem 8L preek Wy 3§ zalaczniku nr 1 do wzoru
zgloszenia pracy geodezyinej wyszozegolniono cel Tub zakladarny wynik pracy, a w zalgezniku nr 2 -
rodzaf pracy.

Formy wpltywu Zgloszer: prac do Wydzialu oraz procedurg ich obstugi
omdwiono w punkeie 7.4.2.

Szczegblowe ustalenia w zakresie poprawnodci treSci przyjetych Zgloszen: prac
przedstawiono w Zalgezniku nr 4. Stwierdzono, ze:
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wszystkie formularze Z; kgt‘oszema prac byly zgodne ze wzorem! okre§lonym
W rozporzqdzenin " Preek !

1

zadne Zg:‘oszenie pracy nie bylo opatrzone pieczecig wpltywu do ol'rganu z data;
wplywu i podpisem przyjmujacego Zgloszenie pracy, co stanowl naruszenie
przepisow § 42 pkt 2 instrukcyi kancelaryjnej, J

|

wszystkie Zgloszenia prac byly zgloszeniami pierwotnymi (P),

tylko w 6. przypadkach (32%) Zgloszenia prac zawieraly wszystkie dane,
do podania ktorych zobowigzany jest zglaszajacy prace (poz. 4, 5, 6, 15, 16, 17
Zatgcznika nr 4),

— w 7. przypadkach (37%), w pozycji 6, tj. Adresat zgloszenia — nc'mva i adres
organu lub jednostki organizacyjnej, ktéra w imieniu organu prowadzi
panstwowy zasob geodezyiny i kartograficzny okrelono niewlasciwie adresata
zgloszenia lub adres organu, np. poprzez wpisanie Urzgd Miejski w Koninie
Wydziat Geodezji i Katastru ODGIK w Koninie, Miejski Osrodek Dokumentacji
Geodezyjnej | Kartograficznej, !

O — w 5. Zgloszeniach prac (26%), w pozycji 8 formularza nie podano danych
identyfikujacych osoby, ktérym przedsigbiorca lub kierownik jednostki
organizacyjnej powierzyt samodzielne wykonywanie czynnosci sktadajacych sie
na zglaszane prace lub funkcje kierownika tych prac (np: poz. 2 Zafc;czmka
nr 4),

-~ w 6. przypadkach (32%), w pozycji 9 Zgloszenia prac wpisano cel pracy
niezgodny z celami, okreslonymi w zataczniku nr 1 rozporzgdzeniq “- Preeksn.

— w 4. dokumentach (21%), w pozycji nr 10 Zgloszenia prac - Rodzaj zglaszanych

prac geodezymyczh %lcreslono rodzaj pracy niezgodnie z zalgcznikiem nr 2
=gl., proek. vwon

rozporzgdzenia |
|
— w 3. przypadkach (16%), brak imienia 1 nazwiska w pozycji 1 Zgloszenia prac -
Wykonawca prac geodezyjnych.

Powyzsze wskazuje, ze w Wydziale przyjmowane byly Zgloszenia prac

nie zwierajace wszystkich informacji, do ktédrych podania zobowigzane byly

O podmioty zglaszajgce prace lub zawieraly dane niezgodne z obowigzujacym stanem
' prawnym.

7.10.2 Prowadzenie Rejestru zgloszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych

Zgodnie 2 rozporzgdzeniem ° 00, i

— § 7. Pozyskiwanie, ewidencionowanie, przechowywanie, udostepnianic oraz zabezpieczanie
materialow zasobu, odpowiednio do danej czeéci zasobu, odbywa sig z wykorzystaniem systemu
teleinformatycznego. System teleinformatyczny ... zapewnia co najmniej: ... prowadzenie rejestru
zgloszen prac geodezyinych i kartograficznyeh ... .

— § 8: Na rredé refestru zgloszen skiadajg sie: ; ] ;_-;g

1) identyfikator zgloszenia prac geodezyinych lub kariograficzmych, o }’cto'rych mowa
w art. 12 ustawy; ;

2} data, kidrqg jest sygnowane zgloszenie prac;

3) data doreczenia zgloszenia prac wlasciwemu organowi prowadzgcemu zasob;

4} imie, nozwisko { numer PESEL albo nozwa i numer identyfikacyiny REGON podmioty,
ktory zglosit prace; ,

3) dane kontaktowe podmioty, kidry zglosif prace, w tvm jego adres; l

6) rodzqj oraz cel zgloszonych prac;

7} opis obiektu, do kidrego odnosi sie zgloszenie prac, oraz polotenie tego obiektu;

8) identyfikatory materialéw zasobu udpstgpnionych podmiotowi, ktéry zglosit prace;
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9 wysokosé oplaty za udostepnienie materialu zasobu;

10) data i sygnatura dokumentu okreslajgcego wysokosé oplaty;

11) nazwa i sygnatura dokumentu potwierdzajgcego dokonanie oplaty;

12) data otrzymania wniosku wykonawey o prazyjecie do zasobu operatu technicznego
zZawierajgeego rezultaty zgloszonych prac;

13) data zwrotw dokumentacii wraz z protokolem dokumentujgecym wynik kontroli,
o ktdrym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 19 ust. 1 pkt I ustawy;

14) data odnotowania pozytywnego wyniku kontroli, o ktdref mowa w praepisach wydanych
na podstawie art. 19 pkt I ustawy.

W kontrolowanej jednostce Rejestr zgloszen prac geodezyjnych prowadzono
w systemie Geo-Info 6 - modul Osrodek. Rejestracji dokonywano poprzez nadanie
identyfikatora zgloszenia pracy, np. GM.6640.419.2014, gdzie:

GM —oznaczat symbol komdrki organizacyjnej,

6640 symbol klasyfikacyjny wediug jednolitego rzeczowego wykazu akt organéw
powiatu 1 starostw powiatowych, stanowigcego =zalgeznik nr 3
do rozporzgdzenia " ¥, dla hasta ,Obshiga pahstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego”,

419 —kolejny nr zgloszenia,

2014 —rok kalendarzowy rozpoczecia sprawy.

Czynnodciami sprawdzajgeymi objgto zakres informacji gromadzonych w module
Osrodek, wykorzystywanym do prowadzenia Rejestru zgloszen.
Ustalef dokonano w opareiu 0 wydruki z widoku:

— okna dialogowego Praca geodezyjna,
— okna dialogowego Dokument nr,
— okna dialogowego Material zasobu,

sporzagdzonych dla przykltadowego zamoéwienia — nr GM.6640.419.2014,
dotyczacego wykonania pracy geodezyjnej majgcej na celu rozgraniczenie
nieruchomosci dla dzialek nr 839/2 1 839/4, polozonych w Koninie, obrgb Wilkdéw,
ul. Swierkowa.

Stwierdzono, ze zarejestrowane zostaly nastgpujace informacje: identyfikator
zgloszenia, wykonawcg, cel pracy, opis obiektu do ktdrego odnosi sig zgloszenie prac
oraz polozenie tego obiekiu, nazwa obieltu, oznaczenie obiektu/informacje
dodatkowe, data rozpoczecia, data zlozenia operatu, data przyjecia do zasobuy, imie
i nazwisko wykonawcy, numer i zakres uprawnier,, zgloszenie p/u, numer dokumentu
sprzedazy, date wystawienia dokumentu sprzedazy, wysokos¢ optaty(kwota), data
i numer dokumentu wplaty.

(akta kontroli — str. 182-199)

Na podstawie powyzszych danych stwierdzono, ze Rejestr zgloszen umozliwiat
rejestracje wszystkich danych wymaganych zapisami § 8 rozporzqdzenia ° zasobie
Natomiast nie wszystkie informacje wymagane przywolanym przepisem
wprowadzone zostaly do Rejestru zgloszen. W  analizowanej sprawie
nie uzupetniono danych dotyczacych:

— daty, ktora jest sygnowane Zgloszenie prac,

— numeru PESEL lub REGON podmiotu zglaszajacego prace,

— danych kontaktowych zglaszajacego prace i jego adresu.
Brak danych wymaganych w Rejestrze zgloszen uniemozliwi spelnienie wymogow
§ 31 rozporzadzenia ° **°** zpodnie z ktérym: Do czasu utworzenia i wdrozenia
systemu  teleinformatycznego ... rejestr zgloszenn prowadzi sig w  systemie
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teleinformatycznym zapewniajgcym bezpieczne gromadzenie informacii, kidre
sq tresciq tego vrejestru  (..). Przepis ten stanowi rOwniez, ze system
teleinformatyczny  powinien zapewni¢ mozliwo$¢é podZniejszej = konwersji
zgromadzonych danych do bazy danych systemu PZGiK, ktéry powinien byé
dostosowany do wymogdéw § 7, w okresic 3 lat od dnia wejécia w Zycie
rozporzgdzenia, tj. do 8 stycznia 2017 1.

Ponadto stwierdzono, ze wpisy dokonane w zakladce Zasoby $wiadezyly o tym,
ze dokumentacja wynikowa ze zrealizowanych prac, przyjeta do pafistwowego
zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, gromadzona byla w Wydziale
zuwzglednieniem podziah: na grupy funkcjonalne — zaséb bazowy, uzytkowy
1 przej$ciowy. Fakt ten potwierdzila réwniez analiza skladu operatéw technicznych
poddanych kontroli, oméwiona w punkcie 7.11.2. Zasady kompletowania
dokumentéw do zasobow, okreslone w Instrukeji techniczne] ,0-3 Zasady
kompletowania dokumentacfi geodezyjnej i kartograficznej”, wprowadzonej
do stosowania rozporzqdzeniem™ P S teehn. - ysestaly obowigzywaé z dniem
8 czerwca 2012 1.

Aktualnie sklad operatu technicznego okreslony zostal zapisami § 71 ust. 2

rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracjii z dnia

9 listopada 2011 r., w sprawie standardow technicznych wykonania geodezyjnych

pomiaréw sytuacyjnych i wysokoSciowych oraz opracowania i przekazania wynikow

tych pomiarow do panstwowego zasobu geode@fjnfgg i kartograficznego (Dz.U.
o Sian

Nr 263, poz. 157) zwanego dalej, rozporzgdzeniem .
Stwierdzomny stan faktyczny stanowi naruszenie obowiazujacego stanu prawnego.

Terminowo$¢ udostepniania materialéw niezbednych lub przydainych
do wykonania zgloszonych prac

Szozegblowe uregulowania prawne stanowily:

— art. 12 ust. 3 ustawy®% Organ, Mory otrzymal zgloszenie prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych, w terminie 10 dni roboczych uzgadnia z wykonawceg listg materialéw zasobu
niezbednych lub przydatnych do wykonania zgloszonych prac i udostepnia ich kopie za oplatg,
o ktoref mowa w art. 40a ust, 1. Organ, ktory otrzymal zgioszenie, moze wzgodnié z wykonaweg
inny termin udostepniania materiafow zasobu.

~ art. 40c, ust. 1 wustawy P Uprawnienia podmiotu dotyczqee mozliwodci wykoraystywania
udosteprionych mu materialow zasobu okresla licencia wydana przez organ udostgpniajgey
te materialy.

— art. 40d. ust. 3 ustawy &% Oplate pobiera sig przed udostepnieniem materialow zasobu (.,

— § 21 ust. 2 rozporzgdeenia  ° %% Udostepniane kopie materialéw zasobu, w tym kopie
2pOrzg Iy 4

dokumentdw, ktére wehodzg w skiad operatow technicznych wpisanych do ewidencii materialéw
zasobu, opatrufe sig klauzulg, kidref wzdr okresla zalgeznik nr 4 do rozporzgdzenia.

Zakres czynno$ci zwigzanych z dokonywaniem wuzgodnien listy materialow
do Zgloszer prac, wydawaniem DOQ oraz Licencji oméwiono w punkcie 7.4.2.

Szezegdlowe) analizy w zakresie terminowosei udostgpniania materiatow
do Zgloszer prac dokonano na podstawie kopii dokumentéw zasobéw przejéciowych
operatdw technicznych, wuzgodnionych pisemnie list materialéw, wydrukéow
Z Rejestru zgloszen, sporzadzonych dla préby 19 wytypowanych do szezegdlowej
kontroli dokumentacji, zestawionych w Zafgczriku nr 8.

Dokonane ustalenia wykazaly, ze:

— uzgodnien listy materialdéw niezbednych do wykonania prac dokonywano
z wykonawecami w formie pisemnej (w przypadku ,operatdéw prawnych” —
np. praca o id. zgloszenia GM.6640.703.2014) lub ustne] (poprzez akceptacje
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listy zbioréw Iub innych materialdéw zasobu zamieszczonej W pozycji
14 formularza Zgloszenia prac, ktére w ocenie wykonawcoéw byly potrzebne
do wykonania zgloszonych prac),

— w 19. przypadkach (100%) dokumenty udostgpniono w terminie, o ktdrym
mowa wart. 12 ust. 3 ustawy?®, tj. do 10 dni roboczych; $redni termin
udostepnienia kopii materialéw do Zgloszer: prac wynosit S duni roboczych.

W celu” ustalenia prawidlowosdel stosowanych klauzul na udostepnianych
kopiach materiatéw zasobu, analizie poddano dokumenty wehodzace w sktad 6
operatéw technicznych o identyfikatorach: GM.6640.667.2014, GM.6640.703.2014,
GM.6640.744.2014, GM.6640.587.2014, GM.6640.858.2014, GM.6640.767.2014.
Stwierdzono ze:

~ w operatach o  identyfikatorach  zgloszenia  GM.6640.667.2014,
GM.6640.703.2014, GM.6640.744.2014 — na udostgpnionych kopiach
analogowej mapy zasadniczej, zastosowano klauzule nr 4 i nr 9, okredlone
w Rozporzgdzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracii z dnia
17 maja 1999 . w sprawie okreSlenia rodzajow materialéw stanowigcych
panstwowy zaséb geodezyjny i kartograficzny, sposobu i trybu ich gromadzenia
i wylgczania z zasobu oraz udostgpniania zasobu (DzU. Nr 49, poz. 493),
zwanym dalej, rozporzqdzeniem ™ ***, kiére z dniem 8 czerwca 2012 r. stracito
obowigzijacg moc prawna,

— w operacie o identyfikatorze zgloszenia GM.6640.667.2014 — na wydanych
wypisach z ewidencji gruntéw i budynkéw oprocz Klauzuli, ktérej wzor okreslat
§ 52 ust. 8 Rozporzadzenia z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji
grunidw i budynkow, zastosowano klauzulg okreslona w zalgezniku nr 5
do rozporzqdzenia ° “°%, ktéra ma zastosowanie w odniesieniu do dokumentéw
bedacych rezultatem pomiarow geodezyjnych przeznaczonych
dla zamawiajgcego,

— w  operatach o  identyfikatorach  zgloszenia  GM.6640.587.2014,
GM.6640.858.2014, GM.6640.767.2014 - na udostepnionych kopiach
analogowej mapy zasadnicze] zastosowano klauzulg okreslong w zatgezniku nr 4
do rozporzgdzenia ° ", ktéra opatruje sig kopie materiatéw zasobu w postaci
nieelektronicznej wpisane do Ewidencji materialéw zasobu (brak w klauzuli
identyfikatora materialu zasobu),

— do przedlozonej dokumentacji o identyfikatorze zgloszenia GM.6640.703.2014
wykonawca dolgczy! udostepnione materiaty zasobu bez klauzul wymaganych
prawem.

(akta kontroli — str. 646, 665-669, 756-778,970, 993, 994, 1015)

Kontrola wykazala, ze udostepniane wykonawcom prac dokumenty, w wielu
przypadkach, opatrywane byly klauzulami niezgodnie z wymogami przepiséw
rozporzgdzenia ° ", "

7.10.4 Prawidlowo$¢ i terminowos¢ sporzadzania Dokumentu Obliczenia Oplaty
za udostepnione materialy oraz licencji uprawniajacej do wykerzystywania
udostegpnionych materialow
Przepisy stanowily:

— art. 40c. ust. 1 wstawp ™ Uprawnienia podmiotu dotyczgce mozliwosci wykorzysiywania
udostepnionych mu materialéw zasobu okresla licencia wydana przez organ udostgpriajgcy
fe materialy.

— art. 40d. ust. 3 ustawy P& Oplate pobiera sig przed udostgpnieniem materialéw zasobu (...),
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1
— Rozporzadzenie Minisira Administracjii 1 Cyfryzacji z dnia 9 lipca 2014 r. w sprawie
udostgpniania  matericléw  paristwowego zasobu  geodezyfnego i km:tograﬁcznego,
wydawania licencji oraz wzoru Dokumenin Obliczenia Oplaty (Dz. U, z 2014 r,, poz. 917),
zwane dalej rozporzqdzeniem @ % ™20 ohowigzujace od 12.07.2004 r.:
= w § 2 pkt 6 lit. b: sposoh wydawania licencii oraz wzér licencfi okresiajgcef zakres
uprawnieni wykonaweow prac geodezyjnych Iub prac kartograficznych podilegajgeych

obowigzkowi zglaszania do wykorzystywania udosteprionych materialéw zasobu, stanowiqcy
zalgeznik nr 7,

1

= w § 2 pkt 7. wzdr Dokumemntu Obliczenia Oplaty, stanowigey zalqczmk nr 9
do rozporzgdzenia,

w w § 2 ust. 2: Kazda wydana licencia ofraymuje numer, kidry skiada sig z trzech czlonow
oddzielorgzch podiresinikiem (...) J
SzczegSlowe] analizy w zakresie prawidlowosci i terminowosci sporzadzania Licencyi
i DOO dokonano na podstawie wydrukdw systemowych tych dokumentéw
oraz danych odnoszacych si¢ do proby 19 wytypowanych do kontroli dokumentacii,
zestawionych w Zalgczniku nr 8.

Do ustalenn w zakresie:

— prawidlowos$ei 1 terminowo$ci  sporzadzenia DOO  wykorzystano
18 dokumentdw,

— prawidtowodci i terminowosci sporzadzania Licencyi przyj r—gto 16 dokumentéw.

7 analizy wylaczono: ‘

— poz. 16. (id. zgloszenia GM 6640.720.2014) z uwagi na brak w dokumentach
kopii Licencji,

— poz. 17. (id. zgloszenia GM.6640.744.2014) — na potrzeby kontroli Licencje
wydrukowano z datg w terminie kontroli, tj. 13 maja 2015 r.,

— poz. 19. (id. zgloszenia GM.6640.729.2014) — gdzie termin sporzgdzenia DOO

1 Licencji wyniost 57 dni roboczych — ustalono, ze zglaszajacy pracq: nie zglaszat
si¢ po odbidr przygotowanych materiatow.

T

Czynnos$ci kontrolne wykazaly, ze: |

— we wszystkich przypadkach DOQ 1 Licencje sporzadzone byly zgodnie
ze wzorami okreslonymi w rozporzgdzeniy ° 0t mak = asobu

— wszystkie czynnodci zwigzane ze sporzadzeniem Licencji, naliczeniem oplaty
i sporzadzeniem DOQOQ realizowane byly w module Ofrodek, wydruki

dokumentéw z systemu sporzadzano w jednym egzemplarzu dla wykonawcow
prac,

— wszystkie Licencje opatrzone byly numerem zgodoym =z wymogami
okreslonymi w § 2 ust. 2 rozporzgdzenia ° " "> *=* np, dla Zgloszenia pracy
o identyfikatorze zgloszenia GM.6640.886.2014 wydano Licencje o numerze:
GM.6640.886.2014 3062 KOS5, w ktdrym pierwszy czion skladat sie z numeru
identyfikatora zgloszenia pracy, drugi' byt identyfikatorem jednostki podziatu -
terytorialnego kraju (TERYT 3062), a trzeci byt ciggiem znakéw okreslajacym
zakres uprawnien do wykorzystywania udostepnionych materiatéw "zasobu,

— w oparciu o wydruki systemowe Licencii i DOO, ktdre nie byly opatrzone
pieczatka 1 podpisem osoby sporzadzajgcej, nie bylo mozliwym sprawdzenie,
czy dokumenty wydawane wykonawcom podpisane byly przez osoby
upowaznione przez organ do podpisywania Dokumentéw Obliczenia Oplaty
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R RER

7.11.2

i wystawiania licencii okreSlajgcych zakres uprawniehi do wykorzystania
udostepnianych materiafow,

— w 15. przypadkach Licencje sporzgdzono w dacie udostepnienia kopii
materiatéw zasobu, a w | przypadku udostgpnienia dokonano po 7 dniach od
sporzadzenia Licencii (poz. 13 Zalgcznika nr §), §redni termin sporzadzenia
Licencji wynosit 4 dni robocze,

— w 18. przypadkach terminy wystawienia DOQ (100%) ksztattowaly sie

w przedziale od dnia wplywu Zgloszenia pracy do 10 dni roboczych, $redni
termin sporzadzenia DOO wyniést 4 dni roboeze.

Procedura przekazywania wynikéw wykonanych prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych do paistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

Art. 12a ust. 1 ustawy?* stanowil: Wykonawea prac geodezpjinych lub prac kartograficanych
zawiadamia organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, do ktdrego zostaly zgloszone prace
geodezyine lub prace kartograficzne, o zakoviczeniu tych prac, przekazujge:

1) zbiory nowych, zmodyfikowanych Iub zweryfikowanych danych, kidre naleig do zakresu
informacyjnego baz danych, o ktérych mowaw ari. 4 ust. la pkt 1-5 i 8-10 oraz ust. 1b;

2) dokumenty wymagane przepisami wydanymi na podstawle arf. 19 ust. I pkt 11 lub ich
uwierzytelnione kopie.

Zawiadomienie organu o wykonaniu zgloszonych prac geodezyjnych

Wzdr Zawiadomienia o wykonaniu zgloszornych prac geodezyinveh lub prac kartograficznych okresla
zaYaoznik nr 3 do rozporzgdzenia T Pk

Obieg dokumentacji wynikowej ze zrealizowanych prac geodezyjnych, w tym
Zawiadomier, przedstawiono w punkcie 7.4.2.

Kontrola udostepnionych kopii Zawiadomieri wykazala, ze wykonawcy
wykorzystywali wzor formularza Zawiadomienia, stanowigey zalgcznik nr 3
do rozporzgdzenia PR § o kazdym przypadku zawieraly one wszystkie
wymagane wzorem dane.

Kontrola prawidlowosci kompletowania operatéw technicznych

o siand.

§ 71 rozporzqdzenia stanowi:

— w ust. 1: Calosé dokumentacii zawiergjqeej rezultaty geodezyinych pomiaréw sytuacyjnych
i wysokofciowych oraz wyniki opracowania tych pomiaréw kompletuje sie w postaci operatu
technicznego I przekazuje do PZGIK,

— wust. 2: Wsklad operatu wehodzq: (..} 6) pliki danyeh wygenerowane z roboczej bazy danych,
oktdrej mowa w § 63 wust] pkt 2, | zapisane na no$niku informatyczipn zgodnie
ze schematami GML olresiorymi w przepisach wydanych odpowiednio na podstawie art. 19
ust.] pkt 6, 7, 9, 10 oraz art. 26 ust.2 ustawy, lub zapisane w innym formacie uzgodnionym
migdzy wykonaweg a organem prowadzgeyim PZGIK,

-~ wust. 3: 8pis dokumentow operatu technicznego zawiera:

I} nazwe wykonawcy,
2). liczbe porzgdkowq i nazwe dokumentu,
3) - numery stron zawiergjgeveh dokument, w p?'zypadku do?cumentow papierowych, ub
oznaczenie pliku w przypadku dokumentow elekironicziych,
4) imig, nazwisko i podpis osoby, kidra sporzqdzila spis dokumentéw,
J) date sporzgdzenia spisu dokumentow operatu technicznego,
— w ust. 4 Oznaczenie plikéw zawierajgeych dokumendy eleltroniczne operatu iechnicznego
sktada sig z dwdch cziondw rozdzielonyeh podkresinikiem dolnym, z ktorych:

I} pierwszy jest numerem kancelaryinym zgloszenia pracy (...},

2} drugi jest skrdcong nazwq bazy donych FPZGIK, do Ktdrego odnoszg sig zawarte
w pliku done (),
()
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— wust 7: Sprawozdanie techniczne (...) zawiera: () 8) informacig dotyczqeq przekazywanej
bazy reboczej, :

{
— wust. 8: Operat fechniczny, w sklad kforego wehodzq wylqeznie dokumenty elektroniczne, moze
byé przekazywany do PZGIK za posrednictwem srodkow komunikacji elekironicznej,

W ramach czynnosci sprawdzajacych skontrolowano prawidiowosé dokonywania
weryfikacji operatéw techmicznych pod wzgledem zgodnosci ich kompletowania
Z przepisami prawa.

Stwierdzono, ze w okresic objetym kontroly dokumentacje ' wynikowa
ze zrealizowanych prac wykonawcy kompletowali zgodnie =z zapisami
rozporzqdzenia ¥ " % ekt ¢ w podziale na grupy funkcjonalne (zaséb bazowy,
uzytkowy i przejsciowy) uwzgledniajgce charakter, cel oraz sposdb wykorzystania
materialéw. Dokumentacja naruszajaca wymogi § 71 rozporzgdzenia ° ™ byla
przyjmowana do zasobu.

Ustalen w zakresie kompletnosci przekazywanej do zasobu dokumentacji dokonano
w oparciu o Spisy dokumentéw operatow technicznych, zwanych dalej Spisami
dofumentéw, 1 faktyczny sklad operatdw technicznych w wytypowanej probie
19 prac geodezyjnych.

Spisy doknmentéw sporzadzane byty oddzielnie dla kazdej grupy funkcjonalnej - dla
zasobu bazowo-uzytkowego i dla zasobu przejsciowego. Jak wskazano w punkcie
7.10.2, podziat na grupy funkcjonalne — zasdb bazowy, uzytkowy i przejsciowy,
wynikat z przepiséw rozporzgdzenia ™ " S 9 ychylonego z dniem 8 czerwea
2012 1.

Analiza zgodno$ci wykonania Spiséw dokumentéw z wymogami okreslonymi
w § 71 ust. 3 rozporzgdzenia ° " wykazala, ze:

—  wszystkie poddane kontroli operaty techniczne zawieraty Spisy dokumentdw,
w ktorych jako jeden z dokumentéw wyszczegdlniono Sprawozdania
techniczne,

— w pojedynczych przypadkach Spisy dokumentdw czesci bazowo-uzytkowej nie
zawieraly: imienia inpazwiska osoby, ktora sporzadzita spis (id. zgloszenia
GM.6640.857.2014), daty  sporzadzenmia  spisu  (id.  zgloszenia
GM.6640.587.2014), numeréw stron zawierajacych dokument (id. zgloszenia
GM.6640.858.2014),

— na 15 operatow technicznych zawierajacych wyniki nowych pomiardw, ktore
po opracowaniu nalezatlo wilaczyé 1 przekazaé jako robocza baze danych,
w zadnym ze Spisow dokumentéw nie zamieszezono informacji o' przekazaniu
plikéw danych wygenerowanych z roboczych baz danych w formie
dokumentdw elekironicznych.

o stand.

Zapis § 71 ust. 2 rozporzgdzenia zobowigzywal wykonawcdéw prac
do dolgczania do operatow technicznych ° plikéw danych wygenerowanych
z toboczych baz danych. Geodeta Miejski wyjasnit: Od wykonaweow prac
otrzynmujemy robocze bazy danych w formacie plikéw ASCIL (...) Zdarzajg sie takze
przypadki aktualizacii mapy wekiorowej przez wykonawcow. Otrzymujq oni od nas
mapg numeryczng, kidra jest dla nich bazq wyjSciowg do stworzenia pliku
wsadowego. Pliki takie otrzymujemy w formacie GIV lub TANGO, poniewaz system
nie zapewnia eksportu ani importu danych w formacie GML.

(akta kontroli — str. 28)

1
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Informacje o przekazywanej bazie roboczej mnalezalo rdwniez zamiesciC
w Sprawozdaniu fechnicznym. W ramach czynnosci sprawdzajacych prawidlowosdé
realizacji ww. przepisu stwierdzono, ze:

w 14, operatach, w sklad ktérych wchodzily robocze bazy danych
w Sprawozdaniach  techniczmych, w  pozycji dotyczacej informacji
o przekazywanej bazie roboczej, wykonawcy prac dokonywali zapiséw,
np. o tresci: Wykaz wspdtrzednych przekazano w ukiadzie 2000/6 w postaci pliku
xt (GM.6640.729.2014) lub do PZGiK wigczono wspéirzedne punkiow
uzyskanych z geodezyjnego pomiaru terenowego w pliku ixt. w ukladzie: 2000
drogyg elektroniczng (GM.6640.632.2014),

w jednym przypadku (praca majgca na celu geodezyjna inwentaryzacje
przylgcza gazowego — id. zgloszenia GM.6640.875.2014) Sprawozdanie
techniczne nie zawierato informacji o przekazaniu plikéw roboczej bazy danych.

Realizacje obowigzku przekazywania przez wykonawcow roboczych baz danych
przeanalizowano na podstawie proby 14 plikdw wygenerowanych z tych baz,
pobranych Protokdlem przekazania z 2 czerwea 2015 1., zestawionych w Tabeli 1.

Tabela 1
I1dentyfikator . Nazwa | Format
Lp. | Zgloszenia pracy Nazwa pliku bazy pi:zerk. Uwagi
geodezyjnej danych| plikéw
PZGik
1 | GM.6640.87.2014 | Maliniec_82_2014 Brak | txt Omnaczenie pliku
- - nigzgodne
z zapisami § 71
ust, 4 rozp "™
2 | GM.6640.91.2014 | Laskdwiec 1965 86 2014 | Brak | txt 3?:\]2\?53@
Laskéwiec_2000_86_2014 txtwsd | e
------------------------------ ust. 4 rozp 2%
Laskéwiec_2000_86_2014 txt.wsd
3 | GM.6640.263.2014 | Chorzen 263_2014 Brak | txt S?l?:f\rmnic
Chorzen 263_2014 xtwsd giﬁ;gggﬁ § 71
ust 4 rozp °%0d
4 | GM.6640311.2014 | STAROWKA 1008_3 2000 | Brak | txt Sﬁg&zeﬂiﬂ
STAROWKA 1008 3 2000 txt.wsd | niezgodne
- z zapisami § :1?1
---------- TR st. 4 rozp ™"
STAROWKA 1008 3 2000 xt !
LOKALNY
5 | GM.6640.316.2014 | 316_2014 Brak | txt g:;-]t:gfvmnic
““““““““““““““““““““““““““ niezgodne
316 2014 txt.wsd z zapisami § 71
— ust. 4 rogp °*nd
6 |GM.6640.391.2014 | Osadauk6dst Brak | txt Ornaczenie
QOsada uk2000st xt niezgodne
----------------------------------- z zapisami § 71
Osada uk2000st txtwsd | ust 4 rozp =
Osada uk65

@

TS



e

Osada uk 2000 txt
Osada uk 2000 txt
txt.wsd
7 | GM.6640.419,2014 | XYHI1965 419-2014 Brak jtxt Olﬁg"‘f““fc
"""""""""""""""""""""""""""" p Fy
XYH2000 419-2014 xt niezgodne.
................................... Z zapisami § 71
XYH1965 419-2014 txtwsd | ust 4 rozp o
8 | GM.6640.502.2014 { 2000 bud Brak | txt g%]fg;zcniﬂ
___________________________________ IK
iezgod
2000 bud txt.wsd Eliﬁsﬁi §7
[ T e e t 4 O
2000_60 fxt e
2000_60 txtowsd
9 | GM.6640.667.2014 | 667.2014.2000 Brak | ixt | Oznaczenie pliku
niezgodne
z zapisami § 71
ust, 4 rogp-2:0d
10 | GM.6640.703.2014 | Pawlowek-nowe punkty Brak | txt Cﬁ}'{‘gff"iﬂ
graniczne giezgodne
___________________________________ el § 71
Pawlowek-wszystkie =t wst 4 'foaz?'wgw
punkty graniczne
11 | GM.6640.720.2014 | wspolrzedne kronsztadt 60 | Brak | txt ;’Iﬁ'{lg;mie
wspblrzedne kronsztadt 60 Qiiﬁﬁﬁg‘; § 71
txt ust. 4 rozp®**™
12 | GM.6640.729.2014 | Lezyn GM.6640 729 2014 | Brak | txt o]?]i‘g;m“iﬂ
nowe granice Ei&godm
................................... cami & 71
Eezyn GM.6640_729 2014 fxt gy ¥
ogrodzenia
Lezyn GM.6640 729 2014 txt
uzytki
13 | GM.6640.744.2014 | XYH2000_GM.6640.744. Brak | txt Si?zazﬁge pliku
2014 2 zapisemi § 71
ust. 4 rozp® ™™
14 | GM.6640.873.2014 | gréjec 873 Brak | txt S?ng:eﬂie
‘‘‘‘‘ T T | niszaod
grojec 873 txtwsd | 2 zapisami § 7
ust. 4 rozp® =
Wynﬂ{l analizy wykazaty, ze:

— wykonawcy przekazywali pliki roboczych baz danych wchodzacych w sklad

dokumentacji wynikowe] ze zrealizowanych prac,

— pliki przekazywano na elektronicznych nosnikach danych lub pof:rzez poczie
internetowa w uzgodnionych formatach, tj. #x¢ (np.: id. zgloszenia GM.6640.
419.2014) lub fxt.wsd (np.: id zgloszenia GM.6640.502.2014),
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7.11.3

— zaden z kontrolowanych plikc')\zf nie posiadat oznaczenia, zgodnego z wymogami
o stand.

ust. 4 § 71 rozporzqdzenia .
— zaden z wykonawcdw nie przekazat plikdw zapisanych zgodnie ze schematami
GML.
o stand

Zgodnie z zapisami § 83 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia , W okresie 24 miesiecy
od wejscia w zycie rozporzadzenia zamiast plikéw GMIL, wykonawca mogh
przekazywacé do PZGIK, jako rezultat opracowania wynikéw pomiardéw, wykazy
wspblrzednych punktéw wyznaczajacych wszystkie obiekty przestrzenne objete
opracowaniem, w postaci plikéw tekstowych w formacie ASCIL

Od 23 listopada 2013 r., zgodnie z § 71ust. 2 pkt 6 rozporzqdzenia® ™, pliki danych
wygenerowane z roboczej bazy danych powinny mieé¢ postaé zgodng z okreslonymi
w odrgbnych przepisach schematami GML lub by¢ zapisane w innym formacie
uzgodnionym miedzy wykonaweg a organem prowadzgecym PZGiK.

Weryfikacja zbioréw danych oraz innych materialéw przekazywanych
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Uregulowania prawne stanowily:

— art 12b ust. 1 ustawy™® b Organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznef, do kidrego przekozane
zostaly zhiory danych lub inne materialy stanowigce wyniki prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych, niezwlocznie weryfikuje je pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawa
obowigzuigeych w geodezfi | kartografii, w szezegolnosci dotyczgeymi:

L) wykonywania pomiardw, o ktdrych mowa w art. 2 pkt 1 lit. a, oraz opracowywania wynikow
tyvch pomiardw;

2} komplernosci przekazywanych wynikow wykonanych prac geodezyjnych Ifub proc
kartograficznych.

— art. 12b ust. 3 ustawy pek Wyniki weryfikacji utrwala sig w protokole.

— art. 12b ust. 6 ustawy P5*: W praypadku negatywnego wyniku weryfikacji wlasciwy organ Shuzby
Geodezyinej | Kartograficenej zwraca wykonawcy prac geodezyjnych lub prac kartograficznych
przekazane przez niego zbiory danych lub inne materialy wraz z protokolem zawieraigeym opis
stwierdzonych uchybien i nieprawidiowosci,

— art. 12b ust. 7 wsrtawy et prypadku negatywnego wyniku weryfikacfi wykonawea prac
geodezyinych lub prac kartograficzanych ma prawo, w ferminie 14 dni od dnia otrzymania
protokolu, ustosunkowaé sie na pismie do wynikow weryfikacyi,

— art. 12b ust. 8§ ustawy PE% Jezeli organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznei nie wwigledni
stanowiska wykonawey prac geodezyinych lub prac kartograficznych wydaje decyzje
administracyjng o odmowie prayjecia do paristwowego zasobu geodezyfnego i kartograficznego

zbioréw danych Iub innych materiatéw sporzgdzonych przez fego wykonawee.

~ zalgcznik nr 4 rozporzgdzenia ® b e _ Wy protokdluy weryfikacii zhiordw darnych oraz innych
materialéw preekazywanych do paristwowego zasobu geodezyinego [ kartograficznego,

— § 8 pkt 13 i 14 rozporzgdzenia ®** - Na tresé rejestru skladajg sie (..) data zwrotu
dokumentacji wraz z protokdlem dokumentujgeym wynik konroli (...), (...} data odnotowania

pozytywnego wyniku kontroli (...).

Ustalono, ze - po zarejestrowaniu wplywu Zawiadomienia w module Osrodek -
dokumentacja techniczna przekazywana bylta na stanowiska dokonujgce weryfikacii.
(Czynnosci realizowane byly wieloetapowo.

Z wyjasnien ztozonych przez Geodete Miejskiego wynika, ze:

— wervfikacia Geo-Info (aktualizacjia mapy numerycznej) —realizowana bylla przez
Barbare Oleksy, Karoling Michalak i Krzysztofe Sattler,

39

Lot



i

— weryfikacja zgodnoSci ze standardami (kontrola techniczna) — realzzowana byla
przez Tomasza Katafoni,

~ konirola uzupefnienia mapy zasadniczej analogowej (kompleinosé, czytelnosé)
— realizowana byla przez Hanne Szparaga. :
(akta kontroli —str. 19-20)

7Z dokonanych ustalen wynika, ze dla poludniowej czesci miasta Konina
prowadzona jest analogowa mapa zasadnicza. Jej aktualizacji dokonujga wykonawcy
prac. W kontekscie powyzszego zauwazy¢ nalezy, ze:

— art. 53b ustaw)y’®* stanowi:

ust. 1 Orgon administracjii moze prowadziC mape zasadniczg w postaci
analogowej do czasu jej przeksztalcenia do postaci cyfrowej i utworzenia
buz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. la pkt 2, 3 i 10 oraz ust. 15,
nie diuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2013 r.

ust. 2 W okresie od I stvcznia 2014 r. do 31 grudnia 2016 r. w przypadku
nieutworzenia baz danych, o ktdrych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2, 3, i 10 oraz
ust. 1b, mapa zasadnicza moze by¢ prowadzona w postaci wektorowej na
zasadach stosowanych przed 1 stycznia 2014 v. lub w postaci rastrowej

uzupetnianej systematycznie danymi weltorowymi. !

— po 12 lipca 2014 r. w obowigzujacym stanie prawnym w dziedzinie geodezji
i kartografii wykonawca prac nie jest zobligowany do aktualizacji zasadnicze]
mapy analogowej.

Udostepniona kontrolujgcym dokumentacja potwierdzita,
ze po przeprowadzeniu weryfikacji w zakresie uzupelienia analogowej mapy
zasadniczej oraz baz numerycznej mapy ewidencyjnej i mapy zasadniczej,
dokumentacje przekazywano do Tomasza Katafoni, ktory przeprowadzal weryfikacje
operatu pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawa, obowiazujgcymi w geodezji
i kartografii. Wynik weryfikacji pracownik odnotowywal w Profokdle weryfikacji,
opatrujac go pieczatka z up. Prezydenta Miasta Konina podpisem i datg. Tomasz
Katafoni legitymowal si¢ upowaznieniem do wykonywania weryfikacji zbioréw
danych lub innych materialéw stanowigcych wynik prac geodezyinych lub prac
kartograficznych (...). (omdwiono w punkcie 7.6)

Poprawnosé sporzadzania Protokétdw weryfikacyi ustalono w oparciu o kopie
protokotéw sporzadzonych dla dokumentacji wytypowanych do kontroll kiodre
zestawiono w Zafgczniku nr 6.

Stwierdzono, ze: '-

— wszystkie Protoksly weryfikacji byly zgodne ze wzorem okres$lonym
w zatacznikn nr 4 do rogporzqdzenia © - PEE

— w jednym przypadku nie zaznaczono w protokéle wyniku weryfikacji
kompletnosci przekazywanych zbior6w (poz. 2 Zalgeznika nr 6),

— w przypadku kontroli z wynikiem negatywnym — w 3 Profokdtach weryfikacyi
wyszezegblniono nieprawidlowosci bez wskazania naruszonego przepisu
(poz. 2, 13 i 15 Zalgcznika nr 6), a w jednym protokéle wskazano ogdlnie
naruszony przepis, wyszczegdlniajge tylko Rozporzadzenie Ministra Rozwoju
Regionalnego iBudownictwa w sprawie ewidencji gruntéw i budynkiw,
bez podania konkretnego paragrafu (poz. 17 Zalgcznika nr 6). i

L
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7.11.4

Ustawodawca w art. 12 b ustawy P#* wskazat, ze: (...) organ, do kidrego przekazane
zostaly zbiory danych lub inne materialy stanowigee wyniki wykonanych prac (..),
niezwlocznie weryfikuje je (...). Odnoszac to okreslenie do przepisow zawartych
w Kodeksie postgpowania administracyjnego, gdzie w art. 35 § 1 zapisano: Organy
administracji publicznej obowigzane sq zalatwiaé sprawy bez zbednej zwloki.
Natomiast w § 3 doprecyzowano: Zafatwienie sprawy wymagajgcej postepowania
wyjasniajqgecego powinmo nastgpic nie poznief niz w ciggu miesigcea, (...).

Z ustalen dokonanych w zakresie terruinowosel realizacji czynnosci weryfikacji,
na podstawie dokumentacji stanowigcej wytypowang probe 19 operatéw, wynika, ze:

~ w przypadku 32% spraw (6 operatéw) czynnosci te zrealizowano w tym
samym _dniu. ti. w dniu przekazania przez wykonawcow zbiorow danvch
i materiatéw do weryfikacji,

— najdiuzszy termin weryfikacji zbioréw danych i innych materialéw wynibst
10 dni roboczych,

— S$redni termin realizacji czynnosci weryfikacji wynidst 2 dni robocze.

Tryb zawiadamiania wykonawcow prac geodezyjnych o wyniku weryfikacji
przedstawiono w punkeie 7.4.2.

Zgodnie z pisemng informacjg Geodety Miejskiego, wykonawcy prac zawiadamiani
byli o uchybieniach i nieprawidtowosciach w przekazanej dokumentacji podczas
kolejnej wizyty w Wydziale lub telefonicznie.

(akta kontroli — str.6)

W wybranych do kontroli szczegélowej pracach geodezyjnych stwierdzono
4 przypadki negatywnego wyniku weryfikacji, ktérych dokumentacje przekazane
zostaly wykonawcom celem ustosunkowania si¢ do tych wynikéw - ponowne
weryfikacje zakonczyly sie wynikiem pozytywnym,

W Wydziale nie zaistnial przypadek odmowy wilgczenia dokumentacji wynikowej
do panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego.

Przyjecic zbioréw danych i innych materialéw powstalych w wyniku
zrealizowanych prac geodezyjnych do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego,

Przepisy szczegolne stanowity:

— att. 12b ust. 4 ustawyPE*: Podstawe prayjecia sbioréw danych Iub immych materialtw
do paristwowego  zasobu  geodezyjnego | kartograficznego  stanowi  pozytywny wynik
weryfikacii (...),

— art. 12b ust. 5 ustawy P& Prayjecia zbiorow danych lub innych dokumentow do paristwowego
zasobu geodezyinego i kartograficznege wlasciwy organ Stuzby Geodezyjnef i Karfograficznego
potwierdza wpisem do ewidencii materialéw zasobu, a takie opatfrzeniem dokumentow
przeznaczonych dia podmiotu, na rzecz kidrego wykonawca prac geodezyjnych Iub prac
kartograficznych realizuje prace geodezyine Tub kartograficzne, odpowiednimi Koauzilami
urzedowymi, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 40 ust. 8,

zasobic

— § 7 ust. 1 rozporzgdzenia® : Pozyskiwanie, ewidencjonowanie, przechowywanie (...)
odbywa sig z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego — ,,system PZGIiK” (§ 31: Do czasu
utworzenia { wdrozenia systemu (...) nie dluzej jednak nit przez okres 3 lat {...) refestr zgloszen,
ewidencie materiafiéw zasobu (..) prowadzi sie w systemie teleinformatyczrym bezpleczne
gromadzenie informacji, ktdre sq tresciq tych rejestrow i ewidengji...),

—  §9ust. 112 rozporzgdzenia °>*°% ; Na tresé ewidencji materialéw zasobu skiadajq sie:

1) identyfikator ewidencyjny materiatu zasobu (...),
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o zasobic

— § 15 ust. I rozporzgdzenia : Identyfikator ewidencyfny materialu zasobu ...sklada sie
z ezterech czlonéw oddzielonych kropkami, z kidryeh (...), ,

— § 15 ust. 4 rozporzqdzenia ° ***** ; Dokumentom wehodsqcym w sklad operatu technicznego,

preechowywanym w postaci dokumentow elektronicznych w bazie systemu PZGiK (...) nadaje sig
numery identyfikacyine skladajgce sie z dwdch cziondw oddzielonyeh podkresinikiem,
z ktdrych (..,

— § 21 ust. 1 rozporzgdzenia : Materioly zasobu, w tym operaty techniczne, wpisane
do ewidencji materialow zasobu opatrufe sig Mauzulg, kioref wzdr okresla zalgezmik nr 3
do rozporzqdzenia. :

o zaseble

Ustalent w powyzszym zakresie dokonano na podstawie 19 zakonczonych
iwlgczonych do pafstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego
dokumentacji wynikowych ze zgloszonych i zrealizowanych prac.

Podstawe przyjecia do zasobu stanowily pozytywne wyniki weryfikacji odnotowane
w Protokéltach weryfikacyi. Czynnosé ta odnotowywano takze w module Osrodek.
Analiza dokumentacji wykazala, ze czynnosei tych dokonywata Hanna Szparaga.
Potwierdzit to takze Geodeta Miegjski w pisemnej informacji z 10 czerwea 2015 1.

Analiza pordéwnawcza dat przyjecia dokumentacji do zasobu z datami pozytywnej
weryfikacji, przedstawionymi z Zalgczniku nr 5, wykazata, ze:

— w 11, przypadkach dokumentacje wlaczono do zasobu w dniu, pozytywnej
weryfikacji zbioréw danych i innych materiatéw przekazanych przez
wykonawcow,

— w 6. przypadkach wlaczenie do zasobu nastgpito w terminie do 3 dni roboczych,

— w 2. przypadkach czynnosci tych dokonano odpowiednio: w terminie 31 dni
roboczych (poz. 13 Zatgeznika rr 5) 1 9 dni roboczych (poz. 14 Zalgeznika nr 5).

Ewidencjonowanie = materialéw  przyjetych do  zasobu  odbywalo  sie
przy wykorzystaniu funkcji w module Osrodek.

Operat techniczny po wpisaniu go do Ewidencji materialéw zasobu, opatrywano
klauzulg o ftresci: ... (organ prowadzgcy panstwowy zaséb geodezyjny
i kartograficzny), ... (identyfikator ewidencyjny materiatu zasobu), ... (data wpisania
do ewidencji materialéw zasoby), ... (imig, nazwisko i podpis osoby reprezentujgcej
organ).

Wydruk z okna dialogowego systemu do prowadzenia PZGIK Marerial zasobu
P.3062.2014.608 potwierdzil, ze w systemie rejestrowano:

w zakladee Dane podstawowe:

—~ id materiatu zasobu

— date wpisania do ewidencyi,

— date lub okres pozyskania informacyi,
w zakladce Dane zasobu:

— rodzaf zasoby,

— nazweg materialéw zasobu,

— id materiatu zasobu.

(akta kontroli — str. 200 — 204)

Z przedlozonych na potrzeby konmfroli przyvkladowych wydrukéw systemowych
dlapracy o identyfikatorze zgloszenia GM.6640.419.2014 wynika, ze operat
techniczny po wpisaniu do Ewidencji materialow zasobu opatrzony byt
identyfikatorem ewidencyjnym materiatu zasobu P.3062.2014.608, ktéry skladal sie
z czterech cztonow:
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7.12

P — oznacza powiatowsg czes¢ zasobu,
3062 —to identyfikator jednostki podziatu terytorialnego TERYT,
2014 —oznaczenie roku, w ktorym nastapilo przyjecie materiatu do zasobu,
608 — kolejna liczba paturalna wyrdZzniajagca material zasobu w ewidencji
materialéw zasobu w danym roku kalendarzowym.
(akta kontroli — str.200-203}

Powyzsze oznacza, Ze stosowane identyfikatory materialdw zasobu byly zgodne
7 wymogami okreslonymi w § 15 ust. 1 rozporzqdzenia °“*°°%,

W celu ustalenia poprawnoédcl stosowania na materiatach wpisanych
do Ewidencji materialtéw zasobu klauzuli, ktérej wzor okre§la zalgcznik nr 3
do rozporzqdzenia ° P, analizie poddano dokumentacje wchodzaca w sklad
udostepnionej préby 19 operatéw technicznych.

Kontrola realizacji czynnodci opatrywania klauzula dokumentacji techmicznych
wlgezonych do zasobu wykazata, ze:

—  wszystkie operaty techniczne (materialy zasobu) opatrzone byly klauzulg o tresci
zgodnej ze wzorem okreslonym w zalgezniku nr 3,

—  Klauzula zawierala: nazwe organu prowadzgcego powiatowy zasob geodezyjny
ikartograficzny, identyfikator ewidencyjny materiatu zasobu, datg¢ wpisania
do ewidencji materiatéw zasobu, imienng pieczgé oraz podpis osoby
reprezentujgeej organ,

Poszezeglnym  dokumentom, wchodzagcym w  sklad operatu technicznego,
przechowywanym w postaci dokumentéw elektromcznych w bazie systemu PZGiK,
winny byé nadawane, zgodnie z wymogami § 15 ust. 4 rozporzqdzenia ° ‘“"b’e,
identyfikatory dokumentéw materialéw zasobu. Numer identyfikatora dokumentu
sktada sie z dwoch cziondéw oddzielonych podkredlnikiem, z ktorych pierwszy jest
identyfikatorem ewidencyjnym maieriatu zasobu, a drugi kolejna liczba naturalng
wyrdzniajaca poszezegblne dokumenty danego operatu.

W ramach kontroli stwierdzono, ze wszystkie dokumenty wchodzace w skiad
operatc’)w technicznych ostemplowane byly klauzulg materialu zasobu,
a nie identyfikatorem dokumentu materiatu zasobu, co stanowi naruszenie zapisow

§ 15 ust. 4 rozporzqdzenia ° =",

Opatrywanie klauzulami materialéw przeznaczonych dla zamawiajgcego

Uregulowania prawne w tym zakresie zawierato rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji
z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie sposobu i trybu uwierzytelniania przez organy Stuzby Geodezyjngj
i Kartograficanej dokumentéw na potrzely postgpowart administracyjnych, sgdowych lub czynnosci
eywilnoprawnych (DzU. z 2014 1, poz. 914) zwane dalej rozporzgdzeniem ° et ktore
obowizzywalo od 12 lipca 2014r. W treéci przepisu postanowiono:

—  w § 2 ust. 1: Dokumenty opracowane przez wykonawcéw prac geodezyjnych iub prac
kartograficznych na potrzeby postgpowan  administracyjnych, sqdowych lub czynnosci
cywilnoprawiych  podlegajq  wwierzytelnienin  poprzez  opatrzenie iych  dokumentow
odpowiednimi klawzulami urzedowymi, o ktérych mowa w praepisach zawartych na podstawie
art.40 ust.8 ustawy z dunia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne, zwane dalej
ustawdq.

- w § 2 ust. 2: UAviersytelnienie dokumentow, o kidrych mowa w ust.] nastgpuje na wniosek
zlezony do wlnsciwego organi ...

— w § 2 ust. 3: Wzor waniosku o uwierzytelnienie dokumentow ... jest okreSlony w zalgczniku
do rozporzqdzenia.

—  w § 3 ust. 1: Z chwilg otrzymania whiosku o wwierzytelnienie dokumentéw wiasciwy organ
wystowia Dokument Obliczenia Oplaty, o ktdrym mowa w art. 40e ust.] ustowy.
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—  w§3ust. 2t Czynno$é uwierzytelnienia poprzedza ustalenie, czy oplata w wysokoSci okreslonej
w Dokumencie Obliczenia Oplaty zostala uiszczona, oraz zbadanie zgodnosci tresci
uwierzytelnionego  dokumentu  zdanymi  zawariymi w  dokumentacji  geodezyjnej
ub w adpowiednich bazach danych, o ktdrych mowaw art.4 ust. 1 a i1 bustawy.

-  w§dust. 11 Wprzypadku gdy wniosek o uwierzytelnienie dokumentow jest skiadany w zwigzku
z przekazoniem przez wykonawce prac geodezyjnych lub prac kartograficznych dokumentacyi
geodezyjnegj do panstwowego zasobu geodezyinego i kartograficznego, mvzerzytet’meme
dokumentow nastepuje z chwilg przyjecia tef dokumentacyi.

- W § 4 ust. 20 W proypadkach innych niz okresiony w ust.l uwfe%zytet’niem_’e dokumentéw
nastgpuje niezwlocznie po ziozeniu wniosku o uwierzytelnienie, nie péiniej jednak niz w terminie
7 dni.

Zetacznik nr 5 rozporzgdzenia ° **°° okresla Wzor Mauzuli, kdrg opairuje sig dokumenty bedgce
rezultatem geodezyinych pomiardw syfuacyinych i wysokosciowych,

Whioski o uwierzytelnienie dokumentéw dla zamawiajgcych, sktadane byly
w Wydziale lacznie z Zawiadomieniami i dokumentacjami wynikowymi z prac
geodezyjnych. Wrioski o uwierzytelnienie przyjmowano do realizacji po whaczeniu
operatéw do zasobu.
Poprawno$¢ przyjgtych Wnioskéw o uwierzytelnienie, w zakresie zgodnodel tresci
ze wzorem okre$lonym w zataczniku do rozporzgdzenia ° ™™ przedstawiono
w Zatgczniku nr 7.
Analizie poddano 16 wnioskéw z 19. wytypowanych do kontroli dolarmentacji —
3 prace geodezyjne nie zawieraty Wnioskdw o uwierzytelnienie, poniewaz w wyniku
wykonania prac nie powstaly dokumenty wymagajace ich uwierzytelnienia.
Stwierdzono dwa przypadki Wnioskéw o uwierzytelnienie zawierajacych uchybienia:

— w jednym przypadku: w pozycji Nazwa organu wpisano Miejski Osrodek
Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej, zamiast Prezydent Miasta Konina
(poz. 6 Zalgeznika nr 7) ,

— W jednym przypadku: informacje o dokumentach, ktérych wniosek dotyczyt
byly niepelne — nie okreslono nazwy obiektu, przeznaczenia, i obszaru
do kiérego odnosit si¢ dokument, podano tylko nazwe obrebu ewidencyjnego,
w ktérym byl usytuowany obszar objety zgloszong praca (poz. 10 Zalgeznika

nr 7).

W prébie operatéw technicznych poddanych kontroli nie stwierdzono przypadku,
gdy w wyniku realizowanej pracy powinna powstaé dokumentacja dla
zamawiajgcego lecz wykonawea nie zlozyt Whiosku o uwierzytelnienie. Jednak
dokonanie ustalein terminowosci ich realizacji unjemozliwit brak w skladzie
kontrolowanych dokumentacji technicznych kopii map do celéw prawnych, czy tez
kopii map do celéw projektowych, wymaganych zapisami § 71 ust. 2 pkt 5
rozporzgdzenia * "%

Z wyjasnien Geodety Miejskiego wynika, 2e: Realizacja wriosku nastepuje w dniu
wpisania operatu do ewidencji materialéw zasobu.

(akta kontroli - str.2 6)

Zlozenie przez wykonawce Wniosku o uwierzytelnienie skutkowalo ustaleniem
oplaty za uwierzytelnienia dokumentéw przeznaczonych dla zamawiajacego.
Wszystkie czynnosci zwigzane z obliczeniem oplaty i wystawieniem DQOO
za uwierzytelnienie materialéw realizowal upowazniony przez organ pracownik
z wykorzystaniem modufu Osrodek.

Angliza terminowodci naliczenia oplaty i wystawienia DOOQ, przedstawiona
W Zatgezniku nr 5, wykazata, Ze we wszystkich przypadkach czynnosci

."J
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te realizowano w dniu przyjecia dokumentacji wynikowej z wykonanych prac
do zasobu.

W przypadku, gdy do operatu dolgczony byt Whiosek o uwierzytelnienie,
przedlozone przez wykonawce dokumenty przeznaczone dla zlecajacych
prace, opatrywane byly klauzulami o tresci zgodnej z zatagcznikiem nr 5
do rozporzgdzenia ° zasobie  Jstalenn dokonano w oparciu o sporzadzona przez
wykonawce Mape z projektem podzialu dla zamawiajgcego, wchodzaca w skiad
operatu technicznego o identyfikatorze zgloszenia GM.6640.148.2014 (id materiatu
zasobu P.3062.2014.360).

Klauzula zawierala wszystkie dane okreslone we wzorze, 1j.. nazwe organu
prowadzacego pafistwowy zasob geodezyjny 1 kartograficzny, identyfikator
ewidencyjny materiatlu zasobu, date wpisania do ewidencji materialéw zasobu,
imienng pieczeé oraz podpis osoby reprezentujgce] organ.

(akta kontroli — str. 1109)

8. Zalecenia pokontrolne

8.1

Dziatalno$é organu administracji geodezyjnej i kartograficznej w zakresie objetym
kontrola oceniono pozytywnie z nieprawidtowoseiami.

Dokonane ustalenia wskazaly, ze organ administracji geodezyjnej i kartograficznej nie
ustrzegl sie nieprawidtowosci przy realizacji zadan objetych zakresem kontroli. W celu
ich usuniecia, dziatajac na podstawie zapiséw art, 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji ragdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), zobowiazuj¢
Pana Prezydenta do realizacji nastepujacych zalecen pokontrolnych:

W zakresie funkcjonujacych w Urzgdzie uregulowan organizacyjnych

1) Osobie peligcej funkcje Geodety Miejskiego Kierownika Wydziatu Geodezji
i Katastru okreglié stanowisko zgodnie nomenklatura okreslong w art. 2 pkt 10c -
prezydent miasta na prawach powiatu prowadzi cze$¢ powiatowg panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego przy pomecy geodety powiatowego.

2) W strukturze organizacyjnej Urzedu wyodrebni¢ stanowisko geodety powiatowego,
zapewniajac tym realizacje postanowien art. 6a ust. 1 pkt 2 litb ustaw)PE* oraz
przypisaé mu do realizacji zadania okre§lone w art. 7d ustaw; Bk

3) W Regulaminie Orpanizacyjuym Urzgdu nadzér nad realizacia zadan geodety
powiatowego przypisaé Prezydentowi Miasta, jako organowi administracji
geodezyjnej 1 kartograficznej.

4) Dokonaé aktualizacji dokumentacji regulujgcej zasady rejestrowania 1 obiegu
dokumentéw w Urzedzie uwzgledniajagc 1ryb udostgpniania materiatéw
z pafistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz obstugi Zgloszen prac
i wykorzystywany system informatyczny do prowadzenia zasobu.

5) Sporzadzié zakresy uprawnien i obowigzkéw pracownikéw realizujgcych
kontrolowane zagadnienia, zgodnie z wymogami znowelizowanych przepiséw
ustawyPE* oraz fakiycznie wykonywanymi czynnosciami.

6) Upowaznienia do dzialania w imieniu organu, wydane przez Prezydenta Miasta
dla pracownikéw realizujacych kontrolowane zadania, zweryfikowac pod wegledem
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przedmiotu upowaznien i podstawy prawnej ich udzielenia, tj. art. 268 ustawy z dnia
14 czerwea 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 23, z pdzn zm.) oraz przepisdw szczegblnych, z ktdrych wynika obowiazek
realizacji czynnosci w imieniu organu lub z jego upowaznienia. ‘
8.2 W zakresie obslugi Zgloszeri prac oraz przyjmowania do panstwowege zasobu
seodezyjnego i kartograficznego zbioréw danych i innych materialow !

1) Zgloszenia prac opatrywaé pieczecig wpiywu do organu z datg wplywu i podpisem
przyjmujgcege Zgloszenie pracy, zgodnie z wymogami § 42 pkt 2 instrukeji
kancelaryjnej, .

2) Na etapie wplywu Zgloszeri prac dokonywal weryfikacji tresei w nich zawartej,
by do realizacji przyjmowane byly Zgloszenia prac zawierajace wszystkie
wymagane informacje, do podania ktorych zobowigzany jest podmiot ‘zglaszajacy
prace. ,

3) Czynnosci uzgadniania z wykonawcami prac listy materiatéw zasobu niezbednych
lub przydatnych do wykonania zgloszonych prac dokumentowaé w formie pisemne;j.

I
4) W prowadzonym rejestrze zgloszen rejestrowal wszystkie dane wymagane § 8

rozporzgdzenia® “***°, zapewniajac mozliwo$é zafunkcjonowania systemu PZGiK,
o ktébrym mowa w § 7 rozporzqdzenia, w ustawowym terminie.

5) Udostepniane do Zgfoszer prac kopie materiatdéw zasobu, w tym kopie dokumentow,
ktore wehodzg w skiad operatéw technicznych wpisanych do ewidencji materiatow
zasobu, opatrywaé klauzula, ktorej wzdr okre§la zalacznik nr 4
do rozporzgdzenia® ",

6) Przyjmowaé do zasobu operaty techniczne skompletowane zgodnie z wymogami
§ 71 rozporzqdzenia® "™, w tym roéwniez pliki wygenerowane
z rtoboczej bazy danych obiektéw przestrzennych zapisane w formacie, o kidrym
mowa w § 71 ust. 2 pkt. 6 tego rozporzadzenia i oznaczone zgodnie z wymogami
okreslonymi w ust. 4 tegoz paragrafu,

7) W przypadku negatywnego wynikn weryfikacji dokumentacji przekazanej przez
wykonawce pracy do zasobu, w Profokdle weryfikacji wskazywaé naruszone
szczegdlowe przepisy prawa.

8) Dokumenty wchodzace w sklad operatdw technicznych, przechowywane w postaci
elekironicznej w bazie systemu PZGiK, opatrywaé identyfikatorami dokumentow

materialéw zasobn, zgodnie z § 15 ust. 4 rozporzcgdzema(" zasobie) {

t

9 Wrioski o uwierzytelnienie:

— opatrywaé pieczecia wplywu z dafg przyjecia do realizacji i podpisem
pracownika,

— przed przyjeciem do realizacji weryfikowaé po wzglqd’é}n kompletnosei
danych wymaganych Wwzorem olreslonym w } zalgczniku
do rozporzgdzenia ° ",

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipea 2011 r. o kontroli
w admirntistracji rzqdowej, uprzejmie prosze o poinformowanie mnie w ciggu 30 dni
od dnia otrzymania niniejszego Wystapienia pokontrolnego o wykonaniu zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw, a tfakie o podjetych dzialaniach!'#lub przyczynach
ich niepodjecia. !
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9. Spis zalgceznikéw do Wystapienia pokontrolnego

Integralng czesé Wystgpienia pokontrolnego stanowig:

Zalgeznikwr 1 —

Zatgeznik nr 2 —

Zalgeznik nr 3 —

Zatgczniknr 4 —

Zatgeznik nr 5 —

Zalgeznik nr 6 —

Zaltgeznikny 7 —

Zatgeznik nr 8 —

Kontrola zgloszen prac geodezyjnych.

Kontrola dotrzymywania zadeklarowanych terminéw zakoniczenia
prac, realizacji czynnosci kontrolnych wiaczenia dokumentacii
do pafistwowego zasobu geodszyjnego 1 kartograficznego.

Dane statystyczne — cel pracy geodezyjnej Iub pracy
kartograficznej.

Poprawnoéé tresci przyjetych zgloszed prac geodezyjnych Iub
prac kartograficznych.

Terminowosé realizacji czynnosci weryfikacji zbiordéw danych
ub innych materiatéw stanowigcych wyniki prac geodezyjnych
lub prac kartograficznych przed jej przyjeciem do panstwowego
zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego i terminowos¢ jej
przyjecia do zasobu.

Poprawno$é  sporzadzania protokoléw weryfikacji zbioréw
danych i innych materiatéw przekazanych do. pafistwowego
zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego.

Poprawnosé sporzgdzania przyjgtych wnioskow
o uwierzyielnienie dokumentéw opracowanych przez wykonawce
prac geodezyjnych lub prac kartograficznych.

Terminowosé uzgadniania listy materialéw zasobu niezbednych
lub przydatnych do wykonania zgloszonych prac, sporzadzania
Licencji i DOO .

Niniejsze Wystapienie pokonirolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmigeych
egzemplarzach, z ktorych jeden przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane;.

Poznan, dnia ......

Kierownik jednostki kentrolujgcej

wz. Waojgwody Wielkopolskiege
Wicewdjewbda Wielkopolski

. ) .
rleva Malgg ke

.............................................
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