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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numeri tytuf konfroli - P/14/030 — Zachowanie tadu przestrzennego przy planowaniu i realizacji inwestycji
budowlanych

Jednostka  Najwyzsza Izba Konfroli

przeprowadzajaca  Delaqgatira w Poznaniu
kontrole

Konfrolerzy 1. Mieczystaw Zentel, giowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontrali nr 82433, z dnia 21 lutego 2014 r, _
(dowod: ‘_algta kontroli itr.;1;2) e
2. Tomasz Otworowski, inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89438, z dnia 26 lutego 2014 .
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Jednostka  Urzad Miejski w Koninie, Plac Wolnosci 1, 62-500 Konin (Urzad).

kontrolowana

Kierownik jednostki  Jozef Nowicki, Prezydent Miasta Konina od 14 grudnia 2010 .
konirolowanej (dowdd: akta kontroli str. 6-10)

. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci!

Ocena ogdina - " . . .
dziatalno$t kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie NIK ocenia pozytywnie dziatania w zakresie ksziatfowania i zachowania fadu

oceny ogdinej przestrzennego, w szczegolnosci zapewnienie akiualinego studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego oraz objecie ponad 95% obszaru
miasta Konina miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Pozytywng
ocene uzasadnia ponadio  ferminowe  przeprowadzanie  postepowan
administracyjnych w sprawie wydania decyzji o udzieleniu pozwolenia na budowg
oraz prawidlowe wydanie wiekszosci decyzji2. Urzad wiasciwie realizowat zadania
przewidziane dla organdw administracji architektoniczno-budowlanej, m.in.
w zakresie nadzoru i kontroli nad przestrzeganiem przepisdw ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. prawo budowlane3.

Ustalone nieprawidiowoéci dotyczyty.

— wydania decyzji o zatwierdzeniu projekiu budowlanego i udzieleniu pozwolenia
na budowe niezgodnych z ustaleniami miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego (stwierdzono 4 takie przypadki),

— nienatozenia na inwestora w wydanych decyzjach o udzieleniu pozwolenia
na budowe, wbrew wymogom prawa budowlanego, obowigzku ustanowienia
inspektora nadzoru inwestorskiego (3 przypadki),

— dopuszczania do wykonywania robét budowlanych w obiektach zabytkowych
bez wymaganego pozwolenia konserwatora zabytkéw (2 przypadki).

1 NIK stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
oraz negatywna
2 Spoéréd wytypowanych do kontroli 30 decyzji, w 21 przypadkach nie stwierdzono nieprawidiowosci.
3Dz U. 22013 ., poz. 1409 ze zm. {dalej; ustawa Prawo budowlane).
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Opis stanu
faklycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przestrzeganie ustalonych kierunkow zag03podaro;
wania przestrzennego w  miejscowych  planach
zagospodarowania przestrzennego

1.1. Studium uwarunkowann i _kierunkébw 2zagospodarowania
przesfrzennego gminy

W dniu 27 czerwca 2007 r. Rada Miasta Konina (Rada Miasta) podjeta uchwate
0 przystapieniu do sporzadzenia zmiany studium uwarunkowan | kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta (studium). Zgodnie z art. 11 ustawy
z27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennymé (ustawa
o planowaniu przestrzennym), w latach 2007-2010 zostafa przeprowadzona
wymagana procedura formalno-prawna poprzedzajaca uchwalenie  studium.
Od 27 maja do 10 lipca 2009 r. odbylo sie pierwsze wylozenie projekiu studium
(wraz z prognozg oddzialywania na S$rodowisko) do publicznego wgladu,
z mozliwoscig sktadania uwag do 31 lipca 2009 r. W wyniki przeprowadzonych
konsultacji spotecznych ztozono 68 uwag, z czego 41 zostalo uwzglednionych,
Projekt studium zostal pozytywnie zaopiniowany i uzgodniony z Wielkopolskim
Panstwowym Wojewodzkim Inspekicrem Sanitarnym, Regionalnym Dyrektorem
Qchrony Srodowiska, Zarzadem Wojewddztwa Wielkopolskiego i Wojewodg
Wielkopolskim.

(dowod: akta kontroli str. 660-677)

Uchwatq nr 757 z 27 pazdziernika 2010 r. Rada Miasta zatwierdzita zmiane studium
uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego dla obszaru catego
miasta. Integralng cze$cig ww. uchwaly jest informacja o sposobie rozsirzygniecia
uwag nieuwzglednionych w projekcie studium oraz uzasadnienie dokonanego
wyboru, w odniesieniu do rozwigzan alternatywnych.

(dowdd: akta kontroli str. 678-695 i 745)

Uchwatg nr 678 z 29 maja 2013 r. Rada Miasta dokonata czeéciowej zmiany
studium, obejmujacej powierzchnie 122,8 ha, {. 1,5% obszaru Konina, w tym
107,1ha (1,3%) w rejonie ul. Przemystowej, Gajowe] i Marantowskiej,
z przeznaczeniem na cmentarz oraz 15,7 ha (0,2%) migdzy Trasg Warszawsky
iWatem Tarejwy, zprzeznaczeniem pod lokalizacje obiekiow handlowych
o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m* i zabudowe wielofunkcyjng. Projekt
zmiany studium, wraz z prognoza oddziatywania na $rodowisko, zostat wiozony
od 20 lutego do 21 marca 2013 r. do publicznego wgladu, a 7 marca 2013 .
przeprowadzono dyskusje publiczng nad rozwigzaniami przyjetymi w tym projekcie.
Ztozona w frakcie konsultacfi spotecznych jedna uwaga dotyczgca lokalizacii
cmentarza nie zostata uwzgledniona. Projekt zmiany studium zostat uzgodniony
i Zaopiniowany przez wiasciwe organy.

(dowoéd: akta kontroli sir. 746-839 | 745)

Zatwierdzona uchwatg nr 116 Rady Miasta z 27 czerwca 2007 r. strategia rozwoju
Koninha na lata 2007-2015 zaktada poprawe jakosci zycia | poczucia bezpieczenstwa
mieszkancow, poprzez tworzenie dogednych  warunkéw dla  rozwoju
przedsiebiorczosci | innowacyjnoéci oraz ochrong wartosci  historycznych,
kulturalnych i przyrodniczych. Wediug  strategii, celem nadrzednym jest
stymulowanie rozwoju gospodarczego miasta przy gidwnych  szlakach
komunikacyjnych, w szczegdinodci wzdiuz projekiowanego odcinka drogi krajowej °

4Dz. U.z2012r., poz. 647, ze zm.



DK 25. Zatozono, Ze przygotowanie terenéw pod przyszle inwestycie stworzy
mozliwosci do akiywizacji gospodarczej miasta oraz poprawy warunkdw Zycia
mieszkancdw. Wyznaczone cele strategiczne w zakresie gospodarki, poprawy
warunkow 2ycia mieszkarficw oraz ochrony $rodowiska i zasobdw przyrodniczych
znalazly odzwierciedlenie w ustalonych w studium kierunkach zagospodarowania
przestrzennego miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 732-744)

Zapisane w studium cele | kierunki rozwoju przestrzennego miasta sg zgodne
zplanem zagospodarowania przestrzennego wojewddziwa  wielkopolskiego,
zatwierdzonym uchwalg nr XLII/628/2001 Sejmiku Wojewodziwa Wielkopolskiego
z 26 listopada 2001 15 (ze zmianami wprowadzonymi uchwalg nr XLVI/690/10 z 26
kwietnia 2010 r8). Ww. plan zalicza Konin do strefy infensywnych procesow
urbanizacyjnych w granicach obszaru problemowego, na ktérym polityka
przestrzenna powinna uwzgledniaé minimalizacje wptywu cdkrywkowej eksploatac
wegla brunatnego na pozostate funkcje terenu.

W planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa wielkopolskiego
nie przewidziano realizacii na ferenie Konina inwestycji celu publicznego
o znaczeniu ponadiokalnym. Zakres projektowanych zamierzeri inwestycyjnych,
stuzacych realizacji ponadlokalnych celéw publicznych obejmuje m. in.:

— dostosowanie do klasy drogi gtéwnej ruchu przyspieszonego drog krajowych
DK 25 Bydgoszcz-Ostrow Wielkopolski | DK 92 Wrzesnia-Konin,

— wykonanie obwodnicy Konina w ciggu drogi krajowej DK 25,

— zmodernizowanie miedzynarodowej linii kolejowej E 20 do predkosci 250 km/h,

— przystosowanie lotniska w Kazimierzu Biskupim do celéw {ransportowych,

—  przystosowanie drog wodnych Warty | Kanatu Slesiniskiego dla furystyki.

W studium zostaly wyznaczone obszary dla lokalizacji inwestycji celu publicznego

0 znaczeniu lokalnym, w zakresie obejmujgcym:

— modernizacje ulic i mostow,

— modemizacje i rozbudowe obiektow o$wiatowych, kulturainych, sportowych
i opieki spofecznej,

— budowe urzadzen oraz sieci infrastruktury technicznej,

— rewitalizacie zabudowy przy ul, Westerplatte (pow. 0,50 ha),

— przygotowanie terendw inwestycyinych wzdluz projektowanego odcinka drogi
krajowej DK 25 (pow. 97,1 ha w rejonie Migdzylesia, w tym 22,8 ha stanowiace
witasnosé miasta),

— budowe instalacji do termicznego unieszkodliwiania odpadéw i osaddw (5,8 ha),

— modernizacie oczyszezalni Sciekéw Prawy (10,7 ha) i Lewy Brzeg (4,4 ha),

- budowe nowego cmentarza (pow. 21,3 ha).

Ww. inwestycje celu publicznege o znaczeniu lokalnym, zostaly ujete w wieloletnich
planach inwestycyjinych miasta.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu przestrzennym, w studium
zostaly wyznaczone obszary, dla kiérych obowiazkowe jest sporzadzenie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, dwa obszary przestrzeni
publicznej o {gcznej pow. 21,0 ha oraz 11 obszarow rozmigszczenia obiektow
handlowych (powyzej 2.000 m? powierzchni sprzedazy) o fgcznej pow. 55,2 ha.
Wskazano rowniez dwa obszary dla rozmieszczenia urzadzen wytwarzajacych
energie z odnawialnych Zrédet energii 0 mocy przekraczajgeej 100 kKW (potozone
w obrebie Patnowa i Nowego Dworu o facznej pow. 326,0 ha)

.

5 Dz. Urz. Woj. Wikp. nr 35, poz. 1052
8 Dz, Urz. Woj. Wkp. nr 155, poz. 2953



Ustalone
nigprawidiowosci

Opis stanu
faktycznego

Na podstawie dominujacej funkcji zagospodarowania przestrzennego miasta,
w studium wyrézniono nastgpujace kategorie obszaréw: zabudowy mieszkaniowej
(lednorodzinnej, wielorodzinnej, S&rédmiejskie] i rekreacyjnej), przemystowe
i produkeyjno-skladowe, ustugowe (zwiazane z dziatalnoscig administracyjng,
oéwiatowa, naukowa, kuliuraing, sportows, wypoczynkowg i ochrong zdrowia),
zieleni miejskiej | rolnicze.

Miasto zostalo podzielone na strefy funkcjonalno-przestrzenne ($rodmigjska,
migszkaniowa, dziatalnoéci gospodarcze], przemystowa, produkeyjno-skiadowa,
przeksztaiconego $rodowiska i ekologiczna), dla ktdrych okreslono kierunki
zagospodarowania przestrzennego stanowigce ogéine wytyczne do sporzadzania
planéw miejscowych,

(dowod: akta kontroli str. 660-662 i 696-731)

W opinii z 25 kwietnia 2013 r. Miejska Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna
stwierdzifa, ze zatwierdzone uchwalg nr 757 Rady Miasta z 27 pazdziernika 2010 1.,
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Konina,
z uwzglednieniem zmian wprowadzonych uchwalg nr 578 z 29 maja 2013 r,,
jest aktualnym dokumentem planistycznym. W ww. opinii, wydanej na podstawie
art. 32 ust. 2 ustawy o planowaniu przestrzennym, potwierdzono rowniez aktualno$é
plandw migjscowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1103-1104)

W Ztozonych w foku kontroli wyjadnieniach p.o. Kierownika Wydzialu Urbanistyki
i Architektury (\Wydziat UiA") podata, ze do Urzedu nie wplynely protesty
mieszkancow zwigzane z uchwalonym studium. Monitorowanie przestrzegania
ustalonych w studium kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta odbywa
sie na etapie realizacji uchwat Rady Miasta o przystapieniu do sporzadzania plandw
miejscowych. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego moze byé
uchwalony dopiero po stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium,

(dowad: akta kontroli str, 607-608)

W dzatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

1.2. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy

Z 8.223 ha catkowitego obszaru miasta 7.841 ha, tj. ok. 95,4% zostalo objete
planami miejscowymi. Teren wyznaczony pod zabudowe techniczno-produkeyjng
zajmowat 2.108,2 ha, co stanowito 25,7% powierzchni miasta. Teren zabudowy
mieszkaniowej zajmowat 1.364,3 ha (16,6%), w tym zabudowy: jednorodzinngj
1.035,0 ha (12,6%), wielorodzinnej 329,3 ha (4,0%), ustugowej 682,2 ha (8,3%).
Ww. plany nie obejmowaly terendw zieleni niskiej, przywodnej o pow. 20 ha (0,2%)
na lewym brzegu Warty w rejonie Gréjca oraz obszaru jezior o pow. 362 ha (4,4%)
w péinocnej czesci miasta, w rejonach Patnowa i Gostawic.

(dowod: akia kontroli str, 845-846 | 851-862)

W latach 2011-2013 Rada Miasta uchwalita 20 planéw miejscowych dla wybranych
obszaréw miasta o tacznej pow. 451 ha, w tym: 5 planow dla 22,6 ha w 2011 .,
8 plandw dla 293,4 ha w 2012 r. i 7 planéw dla 135,0 ha w 2013 r. Ww, plany
dotyczyly obszardw objetych juz planami miejscowymi [ zostaly uchwalone w celu;
wykonania uzasadnionych wnioskow wiascicieli terendw (9 plandw) i realizacji
obowigzku sporzadzenia mpzp dla wyznaczonych obszaréw na podstawie art. 10
ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu przestrzennym (5 planow), a takze zaspokojenia
potrzeb w zakresie rozbudowy drog {5 planow) oraz budowy obiektu administracii
publicznej {1 plan). Wyznaczona w planach migjscowych powierzchnia zabudowy
techniczno-produkeyjnej wynosita 71,6 ha, mieszkaniowsj 1684 ha i ustugowe]
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83,0 ha, co stanowito odpowiednio: 15,9%, 37,3% 1 18,4% obszaru miasta objgtego
fymi planami.
(dowod: akta kontroli str. 847-850)

Ww. plany miejscowe zostaly opracowane zaréwno przez podmioly zewngtrzne
(9 planéw za taczng kwote 3325 tys. zi) oraz w ramach dziatalnosci statutowe)
Urzedu (11 planéw sporzadzonych pod Kierunkiem uprawnionego pracownika,
cztonka Zachodniej Okregowej lzby Urbanistow we Wroctawiu). Wydziat UiA
posiadat i stosowat formalng procedurg organizacyjng sporzgdzania planow
miejscowych.

(dowdd: akta kontroli str. 844-846)

Wyznaczone w studium obszary przestrzeni publicznej w rejonach hisiorycznego
centrum miasia oraz ul. Dworcowej | Al. 1 Maja, zostaly w cafosci objete planami
miejscowymi. Plany migjscowe zostaly réwniez sporzgdzone dla odmiu obszarow
rozmieszczenia obiektow handlowych (powyzej 2000 m?* powierzchni sprzedazy),
a dla trzech zostaly podjete uchwaly Rady Miasta o przystapieniu do sporzadzania
mpzp.

(dowdd: akia kontroli str. 863-864)

Objete badaniem trzy mpzp dla rejonu ul. Poznanskiej, Kleczewskiej i Zakladowsj,
Staréwki oraz Chorznia lll, o tacznej pow. 775,5 ha, §j. 9,4% powierzchni miasta,
ze zmianami wynikajacymi z siedmiu plandw miejscowych dla obszarow o facznej
pow. 12,5 ha, zostaly wylozone do publicznego wglgdu z mozliwoscig skiadania
protestéw i zarzutbw, na podstawie art. 23 ust. 1 i art. 24 ust. 1 ustawy z 7 lipca
1994 r. 0 zagospodarowaniu przesirzennym? oraz uwag, zgodnie z art. 18 ust. 1
ustawy o planowaniu przestrzennym. W ramach konsultacji spolecznych w sprawie
planéw miejscowych dla Stardéwki i Chorznia II! przeprowadzono rowniez dyskusje
spoleczne z mieszkancami. Informacia o sposobie rozpatrzenia ziozonych
protestow, zarzutéw i uwag stanowita integralng czgé¢ procedury uchwalenia
plandw. Projekty ww. planéw miejscowych zostaty uzgodnione | zacpiniowane przez
wlasciwe organy. Po uchwaleniu plandw mieszkancy nie skiadali protestow,
zarzutéw 1 uwag. Nie stwierdzono przypadkdw ponoszenia kosztow lub partycypacii
w kosztach sporzadzania plandw miejscowych przez osoby trzecie.

(dowdd: aka kontroli str. 636-637 i 865-982)

Miasto posiada plany miejscowe dla terendw o potencjalnych walorach
inwestycyjnych potozone gtdwnie na obszarze byte] strefy ochronnej Huty Aluminium
oraz w rejonach: Malinca (25,1 ha), Janowa (6,8 ha), Patnowa (57 ha} i Migdzylesia
(97,1 ha), tj. wzdiuz istniejacego i projektowanego odcinka drogi krajowej DK 25.
W mpzp dla bylej strefy ochronnej Huty Aluminium wyznaczono wielofunkcyjne
obszary akiywizacji gospodarcze] przeznaczone na dziatalnosC¢ produkcyjng,
usiugowg | magazynowo - sidadowg, przetworsiwo  rolno-spozywcze  oraz
wielkopowierzchniowe hurfownie, gieldy | wystawy, wraz z urzgdzeniami obstugi
technicznej i transportowsj. Wyznaczone w mpzp, sporzgdzonym dla sirefy
inwestycyjnej w Pginowie, tereny przemysiowo-ustugowe zostaly przeznaczone
na dziatalnoé¢ przemystows, ustugowa, magazynows oraz bazy 1 skiady,
wraz z infrastrukturg techniczng (z wytgczeniem obiektow handlowych o powierzchni
sprzedazy powyzej 2000 m?).

(dowod: akta kontroli str. 639-655 i 983-985)

W mpzp, zatwierdzonym uchwatg nr 519 Rady Miasta z 30 stycznia 2013 r., teren
o pow. 2,5 ha po bylej gorzeini w Gostawicach przeznaczono na dziatalnosé usfug

7Dz, U. nr 89, poz. 415, ze zm. (ustawa utracita moc z dniem 1 stycznia 2004 r, na podstawie art. 88
ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).
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kultury. Wedlug mpzp przyjetego uchwatg nr 576 z 29 maja 2013 r., teren
o pow. 4,4 ha po zlikwidowanym zaktadzie przemystu odziezowego przeznaczono
dla obiekiow handlowych o powierzehni sprzedazy powyzej 2.000 m?.

(dowod: akta kontroli str. 638)

Zgodnie z art, 31 ust. 1 ustawy o planowaniu przesirzennym, w Wydziale UiA
prowadzono rejestry plandw miejscowych i wnioskow o ich sporzadzenie fub zmiane
craz uchwat Rady Miasta w sprawie przystapienia do sporzadzenia mpzp. Wediug
ww. rejestru, w okresie objetym konfrolg wplynely do Urzedu 122 wnioski
o sporzadzenie lub zmiang plandw miejscowych, w tym: 51 w 20111, 24 w 2012,
i47 w 2013 r. Rada Miasta podjgta w tym ckresie 24 uchwaly w sprawie
przystapienia do sporzadzenia mpzp, w tym: 16 w2011 r,, 3w 2012 r. i 7 w2013 r.
oraz 20 uchwa} o zatwierdzeniu mpzp, w tym: 5w 2011 r, 7w2012r.i8w 2013r.
{dowdd: akta kontroli str. 888-1009)

Badaniem objetc 15 wnioskdw ziozonych przez osoby fizyczne (12 wnioskdw)
i podmioty prawne (3 wnioski) o zmiane mpzp w zakresie przeznaczenia terenu
pod zabudowe: produkcyjng (2 wnioski, w fym jeden pod lokalizacjg elekirowni
wiatrowych), mieszkaniowg (5 wnioskow) i ustugowg, (6 wnioskow, w tym jeden pod
jokalizacje pawilonu handlowego o powierzchni sprzedazy przekraczajace]
2.000 m?) oraz parkingéw {2 wnioski). Jeden wniosek zostal uwzglgdniony w mpzp
dla rejonu ul. Europejskiej i Pitsudskiego, cztery skierowano do zatatwienia w
zwigzku z przystapieniem do sporzadzenia planéw miejscowych, osiem
zarejestrowana | poinformowano wnicskodawcdw o ich rozpatrzeniu w przyszlych
pracach planistycznych, natomiast dwa wnioski ¢ zmiang przeznaczenia terenu byly
niezgodne z ustaleniami studium.

(dowdd: akta kontroli sir. 986-987)

Nie stwierdzono przypadkdw poncszenia kosztow lub partycypacji w kosztach
sporzadzenia planéw miejscowych przez osoby trzecie.
{dowdd: akta kontroli str. 628-629)

Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy o planowaniu przestrzennym, w Urzedzie dziata
Miejska Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna, powotana  zarzadzeniem
nr 260/1V/2004 Prezydenta Miasta z 25 fistopada 2004 r., jako organ doradczy
w sprawach planowania 1 zagospodarowania przestrzennego. W sklad komisji
weszio sze$C osdb, z ktdrych pigé posiadalo rekomendacje Izby Architekiow
Rzeczypospolitej Polskiej. Tryb 1 zasady dzialania komisji zostaly ustalone
w regulaminie stanowigcym zatacznik do ww. zarzadzenia. W okresie objgtym
kontrolg, komisja zbierata sig w celu wydania opinii o aktualnosci studium
oraz planéw miejscowych, a takze o kazdym projekcie mpzp i projekcie zmiany
studium. Obstuge organizacyjno-techniczng komisji zapewniat Wydziat UiA.

(dowod: akta kontroli str. 1056-1061)

W dniu 29 wrzesnia 2010 r. Rada Miasta podjeta uchwate nr 720 w sprawie
akiualnosci studium i planéw miejscowych. Zalgcznik do uchwaly zawierat analize
zmian w zagospodarowaniu przestrzennym i wnioskéw w sprawie zmiany planow
migjscowych oraz harmonogram prac nad sporzadzaniem planow.

(dowdd: akta kontroli str. 1062-1088)

W 2013 r. Wydziat UiA dokonal analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
miasta oraz oceny wykonanych prac planistycznych w latach 2010-2012. Natezenie
i kierunki tych zmian okre$lono na podstawie wydanych decyzji o pozwoleniu
na budowe oraz zlozonych wnioskow o zmiang mpzp. Przeprowadzono rowniez
analize zgodnosci ustalefi studium | planéw miejscowych z obowigzujacymi
przepisami.



Ustalone
nieprawidiowosci

Opis stanu
faktycznego

W latach 2011-2013 do Urzedu wplynelo 86 wnioskow o zmiang planow
miejscowych. Kazdy wniosek zostat poddany analizie w zakresie zgodnoéci
z ustaleniami studium. Wnioski zgodne ze studium i dotyczace obszaru, dla kiorego
sporzadzano mpzp byly uwzgledniane | zafatwiane w ramach realizowane
procedury planistycznej. Do konca 2012 r. 20 wnioskow zostato ujgtych
w uchwalach Rady Miasta o przysigpieniu do sporzgdzenia mpzp. Pozostatych
wnioskodawecow poinformowano ¢ mozliwosci rozpairzenia wniosku po rozpoczeciu
prac planistycznych. W przypadku pigciu wnioskéw stwierdzono ich niezgodnosc
z ustaleniami studium.

Ww. analiza | ocena zostaly przedstawione miejskiej komisji urbanistyczno-
-architektonicznej, ktdra 26 kwietnia 2013 r. wydata opinie o aktualno$ci studium
i planéw miejscowych, stwierdzajac m. in. pofrzebe przystgpienia do sporzadzania
nowych planow miejscowych dia obszardw wskazanych w czesci graficznej analizy.
Wyniki dokonanej analizy i oceny, wraz z opinig miejskiej komisji
oraz harmonogramem dalszych prac planistycznych, zostang przekazane Radzie
Miasta8, zgodnie z art. 32 ust. 2 ww. ustawy o planowaniu przestrzennym, w celu
podjecia uchwaly o aktualnosci studium oraz plandw miejscowych.

(dowod: akta kontroli str, 632-635 i 1089-1104)

Dziatalno$é Urzedu w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego
miasta nie byta objeta kontrolg wewnetrzna, jak T audytem wewneirznym.

W okresie objetym konirolg, do Prezydenta Miasta wplynely dwie skargi dotyczace
niewlasciwie prowadzonego postepowania w sprawie wykonania obowigzku
rozhiorki tymczasowego obiektu magazynowego oraz wydania pozwolenia
nabudowe garazu, na ferenie przeznaczonym w mpzp pod zabudowe
mieszkaniowa. W wyniku ich rozpatrzenia obie skargi zostaly uznane
Za bezzasadne.

(dowdd: akta kontroli str. 601-606 i 1105)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1.3. Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu

W tatach 2011-2013 Prezydent Miasta nie wydawat decyzji o ustaleniu lokalizagji
inwestycji celu publicznego. Z frzech wnioskéw o wydanie takich decyzji, kfore
wplynety do Urzedu w tym okresie, jeden pozostawiono bez rozpoznania z powodu
nieusuniecia brakéw we wniosku (art. 64 ust. 2 ustawy z 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego®), nafomiast w dwadch przypadkach
postepowania staly sie w catosci bezprzedmiotowe (inwestycje zlokalizowano
na terenach objetych mpzp) i zostaty umorzone (art. 105 § 1 Kpa).

{dowad: akta kontroli str. 1106-1113)

W latach 2011-2013 Prezydent Miasta nie wydawat decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu. Z dwdch wnioskdw o wydanie fakich decyzi,
kicre wplynely do Urzedu w tym okresie, w jednym przypadku postepowanie
w sprawie wydania decyzji stafo sie bezprzedmiotowe i zostalo umorzohe
na podstawie art. 105 § 1 Kpa, natomiast drugi wniosek pozostawiono
bez rozpoznania, zgodnie z art. 64 ust. 2 Kpa w zwigzku z art, 52 ust. 2 ustawy
o planowaniu przestrzennym, z powodu nieusunigcia brakow we wniosku.

(dowdd: akfa kontroli str. 1114-1118)

8 Zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy o planowaniu przestrzennym, prezydent miasta przekazujé radzie
gminy wyniki analiz, co najmniej raz w czasie kadencji rady.
9Dz, U, 22013 r. poz. 267 (dalej: Kpa).
8
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Prawidiowos¢ wydawania decyzji o pozwoleniu
na budowe

W wieloletnim planie inwestycyjnym miasta zostaly ujete zadania w zakresie budowy
infrastruktury technicznej, majace na celu podniesienie atrakcyjnosci terenéw
wyznaczonych w planach miejscowych pod przyszie inwestycje. Do najwazniejszych
zadan nalezy m.n. budowa nowego odcinka drogi krajowe] DK 25
od ul. Poznanskiej do ul. Przemyslowe] oraz przygotowanie terenow inwestycyjnych
pod dziatalnoSC przemystows, | ustugowa w rejonie Miedzylesia.

(dowod: akta kontroli str. 50-68)

W okresie objetym kontrolg do Urzedu wplynely 1.022 wnioski o wydanie decyziji
o pozwoleniu na budowe (368 w 20111, 343 w2012 r.i 311 w 2013 1.). Urzad w ww.
okresie wydat 908 decyzji o pozwoleniu na budowe (339 w 2011 r., 280 w 2012 1.
i 289 w 2013 r.), z czego 386 decyzji (156 w 20111, 112w 2012 .1 118 w 2013 1),
dotyczylo nw. obiekidw budowlanych: budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych -~
109 decyzji, budynkdw mieszkalnych wielorodzinnych — 12 decyzji, budynkdw
zamieszkania zbiorowego — 1 decyzja, obiektdw uZytecznosci publicznej —
40 decyzji, budynkéw gospodarczych, w tym garazy — 28 decyzji, budynkow
przemystowych i magazynowych — 17 decyzji, obiektéw infrastruktury transportu —
42 decyzje, rurociggéw oraz linii telekomunikacyjnych i elektroenergetycznych —
60 decyzji | pozostatych obiektow budowlanych — 77 decyzji. Pozostate pozwolenia
dotyczyty w szczegblnosci wykonania instalacji gazowych oraz termomedernizacii
budynkow.

{dowdd: akta kontroli str, 43-49)

Urzad prowadzit rejestr wnioskow o pozwolenie na budowe 1 decyzji o pozwoleniu
na budowe w formie elektronicznej, wediug wzoru okreslonego w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 11 lutego 2009 r. w sprawie wzorow rejestrow
wnioskdw o pozwolenie na budowe i decyzji o pozwoleniu na budowe™®. W zwiazku
zrozporzadzeniem Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskie]
z 29 stycznia 2013 r. zmieniajgeym rozporzgdzenie w sprawie wzorow rejestrow
wnioskow o pozwolenie na budowe i decyzji o pozwoleniu na budowe'!, ww. wnioski
i decyzje rejestrowane sg za pomocg systemu komputerowego RWD-2,

(dowad: akia kontroli str. 69-345 1 1121-1125)

W latach 2011-2013 wydano 131 pozwolen na budowe zwigzanych z realizacjg

inwestycji celu publicznego {42 w 2011 1., 44 w 2012 1. 145 w 2013 r.) w zakresie:

- infrastruktury drogowej, 32 zadania (2w 2011 r., 21 w2012 r. i 9w 2013 1),

— uzbrojenia terenu (sieci przesytowe), 78 zadan {32 w 2011 r., 18 w 2012 r.
i28w2013r1),

— pozostatych obiekidw (m. in. szkdf, przedszkoli, domow opieki spofeczne])
21 zadad (8w 20111, 5w 2012r. i 8w 2013 r.).

Wszystkie inwestycje zlokalizowano na terenach objetych planami miejscowymi.

{(dowod: akia kontroli str. 609-611)

Kontrolg objgto dokumentacje 30 posiepowan adminisiracyjnych zakoriczonych
wydaniem decyzji zatwierdzajacej projekt budowlany i udzielajacej pozwolenia
na budowe na terenach o tgcznej pow. 23,7 ha. W wyniku badania tych decyzji
ustalono, Ze osoby wykonujace samodzielne funkcje techniczne w budownictwie

10Dz U, 22008, nr 23, poz. 135,
"Dz U.z2013r., poz. 148.



(whaéciwa specjalizacja osob sporzadzajacych i sprawdzajacych projekty) posiadaty
wymagane uprawnienia i legitymowaly sie aktualnym na dzien opracowania projektu
zaswiadczeniem o przynaleznoscl do wiasciwe] izby samorzadu zawodowego.

Urzad weryfikowat zgodno3é projekiu zagospodarowania dziatki lub terenu
z przepisami techniczno-budowlanymi (w tym ustalonymi rozporzadzeniem Ministra
Infrastrukiury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznyceh, jakim
powinny odpowiadaé budynki 1 ich usytuowanie'?) i wymaganiami ochrony
srodowiska. Ponadto weryfikowano kompletno$é projektu budowlanego, a takze
posiadanie wymaganych opinii, uzgodnien, pozwoledi i sprawdzen oraz informacji
dotyczace] bezpieczenstwa i ochrony zdrowia.

(dowdd: akta kontroli str. 346}

Urzad w kazdej z 30 decyzji objetych kontrolg NIK dokonywat badania zgodno$ci
projekiu budowlanego z zapisami mpzp. W 26 decyzjach Urzad dokonat wiasciwe]
oceny. W przypadku jednej z tych decyzji*® projekt budowlany zawierat blednie
obliczony wskaznik intensywnosci zabudowy (w.i.z), jednak z ustalefi kontroli
wynika, ze pomimo przyjecia przez projekianta do obliczedt blednej wartosci
powierzchni catkowite] wskaznik spetniat wymagania okresione w mpzp.

(dowod: akta kontroli str. 346 1 470-554)

W przypadku o$miu postepowan, w kidrych stwierdzono nieprawidtowosci i braki
we wniosku, Urzad wezwal inwestora do ich usunigcia oraz uzupetnienia.
W czterech przypadkach wezwanie wystosowano w drodze postanowienia
z okreslonym terminem usunigcia nieprawidtowoscl. W kolejnych czterech Urzad
poinformowat telefonicznie inwesfora © koniecznoSci uzupefnienia wniosku
iusunigcia nieprawidiowosci w  projekcie  budowlanym. Na  okolicznosé
przeprowadzong] rozmowy zostala sporzgdzana notatka stuzbowa. W notatce
nie okreslano terminu usunigcia nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 346-369, 376-381, 455-458, 466-469, 475-481 | 542-554)

Urzad nalozyt na inwestora obowigzek ustanowienia inspekfora nadzoru
inwestorskiego w 12 z 15 decyzji, dia kidrych taki wymag byt obligatoryjny.

Wszystkie badane decyzje zostaly wydane przed uptywem 65 dni od dnia zlozenia
wniosku (10 w terminie od 5 do 30 dni, 11 w terminie od 31 do 40 dni, siedem
w terminie od 41 do 48 dni i dwie w terminie od 51 do 54 dni).

(dowdd: akla kontroli str. 346)

Spoérod 908 decyzji o pozwoleniu na budowe, uchylono sze$¢, w tym dwie
w2012r. i cztery w 2013 r. PieC decyzji zostalo uchylonych na wniosek
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla miasta Konina (PINB),
w zwigzku ze stwierdzeniem istotnego odstepstwa od zatwierdzonego projektu
budowlanego, a jedna na wniosek inwestora z powodu braku srodkow na realizacje
inwestycii.
(dowdd: akta kontroli str. 603-627)
Wydziat UIA posiadat procedury organizacyjne zwigzane z zalatwianiem spraw
zwigzanych z wydawaniem decyzii o pozwoleniu na budowe. Zgodnie z tymi
procedurami, kazdy z badanych wnioskow ¢ wydanie pozwolenia na budowg
dekretowany byl na pracownika prowadzgcego sprawe. Pisma i postanowienia
kierowane w frakcie postepowania do inwestora oraz projekt decyzji o udzieleniu
pozwolenia na budowe, wymagaly zaakceplowania i zatwierdzenia przez kierownika
wydzialu.
(dowdd: akta kontroli str. 41-42)

12Dz, U, 22002, nr 75, poz. 690, ze zm,
13 Decyzja nr 168 z 11 czerwea 2011 1.



. - Ustalone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgace nieprawidiowosci:

1. Stosownie do art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane, przed wydaniem
decyzji o pozwoleniu na budowe lub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projekiu
budowlanego, Urzad ma obowigzek sprawdzi¢ zgodnosé projekiu budowlanego
z ustaleniami mpzp. W czterech decyzjach ¢ pozwoleniu na budowe, stwierdzono
brak zgodnoéci projekiu budowlanego z ustaleniami mpzp:

1) W decyzji nr 38 z 11 lutego 2014 r. o udzleleniu pozwolenia na budowe budynku
mieszkalnege wielorodzinnego z lokalami handlowo — ustugowymi Urzad stwierdzit
zgodnosé projektu budowlanego z ustaleniami mpzp'é. Zapisy mpzp okreslaty,
ze stolarka okienna winna by¢ wykenana z jednakowego materiatu | w jednakowym
kolorze, przy czym dopuszczonym byt kolor biaty lub odcienie brazu. W projekcie
budowlanym zaplanowano zasftosowanie dwoch rodzajow materialéw (PCV
i aluminium} oraz dwoch kolorow (biafego cieniowanego i szarego).
P.o. Kierownika Wydzialu UiA podata w Zziozonych wyjasnieniach, Zze w foku
weryfikacji projekiu budewlanego przecczono faki niespdinych ustalen dotyczacych
materiatdw i kolorystyki okiennej.

(dowdd: akta kontroli str. 408-423, 373-375)

2} W decyzji nr 81 z 5 kwietnia 2012 r. o udzieleniu pozwolenia na budowe boisk
sportowych wraz z budynkiem zaplecza, ogrodzeniem, oéwiefleniem | infrastrukturg
towarzyszacq, Urzad stwierdzit zgodnosé projektu budowlanego z mpzp!s. Wediug
§ 21 ust. 2 Iit. a i c mpzp, na terenie objetym ww. decyzjg obowiazywata lokalizacja
boisk treningowych lub innych terenowych obiekidw sportowych oraz zakaz
zabudowy. Zatwierdzony projekt budowlany przewidywaf natomiast zabudowe
w postaci budynku zaplecza sportowego o powierzchni 106,64 m2,

P.o. Kierownika Wydzialu UiA wyjasnita, ze budynek zaplecza sportowego
zakwalifikowano jako ferenowy obiek! sportowy, ktdry ponadto znajduje sie
na obszarze objgtym Uchwafg nr 77 Rady Miasta Konina z 30 marca 2011 .
w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego plany zagospodarowania
przestrzennego miasta Konina - osiedle Wilkéw etap 2. W przygotowywanym planie
miejscowym przewidziano zmiane przeznaczenia terenu, na ktorym zlokalizowano
ww. obiekt sportowy, na cele sportowo-rekreacyjne z mozliwoscig zabudowy.
(dowotd: akta kontroli str. 424-437)

3) W decyzji nr 188 z 11 czerwca 2011 r. o udzieleniu pozwolenia na budowe
budynku handiowo - ustugowego Urzad stwierdzit zgodnosé projekiu budowlanego
z mpzp'6. Stosownie do § 73 pkt 3 mpzp, spadki dachéw zabudowy ustalone zostaly
w przedziale od 30° do 60° natomiast projekt zakladat spadek 5%, czyli 18°.
Ponadto, zgodnie z § 79 pkt 7 mpzp, istniat obowigzek podezyszezenia na wylotach
wszystkich zrzutow wod opadowych przez odpowiednie urzadzenia, a projekt
okreslit odprowadzenie $ciekow opadowych z dachéw bezposrednio do kanalizacii
deszczowe).

4 Ustalonego uchwata nr 510 Rady Miasta z 23 wrzesnia 2008 r. w sprawie uchwalenia planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Konina — Starowka.

16 Ustalonego uchwalg nr 233 Rady Miasta z 27 [utego 2008 r. w sprawie migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Konina — Wilkdw,

16 Ustalonego uchwalg nr 788 Rady Miasta z 25 wrze$nia 2002 r. w sprawie migjscowego planu
zagospodarowania przesirzennego Miasta Konina, w czeéci dofyczacej rejonu: Poznariskg —

Kleczewska — Zakladowa, w prawobrzeznej czgsci miasta,
1



7 kolei, w decyzji nr 288 z 17 pazdziemika 2011 r. o udzieleniu pozwolenia
na budowe hali Urzad stwierdzit zgodno$¢ projektu budowlanege z mpzp??, podczas
gdy projekt budowlany zaktadat m.in. spadek polaci dachowej wynoszacy 20°,
wobec okreslonego w mpzp przedziatu od 30° do 60° {§ 73 pkt 3 mpzp).

(dowdd: akta kontrali str, , 475-501 1 5156-527)

P.o. Kierownika Wydzialu UiA wyjaénita, Zze wprzypadku decyzji nr 168 z 11
czerwca 2011 r. - przeoczono niezgodny z mpzp zapis o odprowadzeniu wod
opadowych z dachu bezposrednio do kanalizacji deszczowej, natomiast
w przypadku spadku dachu, warunkiem wystarczajacym do spelnienia ustalen mpzp
bylo, zdaniem sktadajace] wyjasnienie, nadanie spadku 30° dia zaprojektowanego
$wietlika w centralngj czgsci budynku. W przypadku kolejnej decyzji {nr 288 z 17
pazdziernika 2011 r.) réwniez uznano, iz warunkiem wystarczajacym do spetnienia
wytycznych okreslonych w mpzp dotyczgcym spadkéw potaci dachéw (od 30° do
609, bylo nadanie spadku 30° jedynie dla zaprojekiowanego $wietlika w centralnej
czescel budynku hali.

(dowod: akia kontroli str. 373-375, 424-427 i 470-474)

W ocenie NIK, wyjasnienia p.o. Kierownika Wydzialu UiA nie zastugujg
na uwzglednienie. Zapisy planu miejscowego odnoszg si¢ do cale] powierzchni
potaci dachowe], okreslajac jej dopuszozalny spadek, a ponadto mpzp nie zawierat
definicji swietlika. Wskaza¢ nalezy, ze $wiellik stanowi przeszklong konstrukcje
nadachu, kiéra stanowi odrebny element geometryczny potaci dachowe
(wyniesiony ponad ptaszczyzng powierzchni dachu), a zatem przyjecie przez Urzad
wylacznie spadku $wietlika, jako reprezentatywnego dla calej powierzchni dachu
jest, zdaniem NIK, nieuprawnione.

2. W frakcie czterech postepowan zakohczonych wydaniem decyzji o udzieleniu
pozwolenia na budowg i zatwierdzenia projekiu budowlanego™®, Urzad nie nalozyt
postanowieniem obowigzku usuniecia przez inwestora nieprawidlowosci w zakresie
at. 35 ust. 1 pkt. 3 ustawy Prawo budowlane (m.in. brak oswiadczenia
o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig, brak uzgodnienia projekiu
pod wzgledem wymagan sanitamo-higienicznych, warunki usunigcia kolizji siec
energetycznej) oraz nie okredlit terminu ich usuniecia. Bylo to niezgodne z art. 35
ust. 3 ustawy Prawo budowlane. Urzad poinformowat felefonicznie inwestora
o koniecznodci  uzupeinienia  wniosku oraz o  koniecznoéci  usunigcia
nieprawidiowosci w projekcie budowlanym. Na okoliczno$¢ przeprowadzone]
rozmowy zostata sporzadzona notatka stuzbowa. W notatce nie okreslono terminu
usuniecia brakow i nieprawidtowosci przez inwestora.

(dowdd: akta kontroli str. 455-459, 466-469, 475-481 i 542-554)

P.o. Kierownika Wydzialu UIA wyjaénita, ze Urzad przychylit si¢ do prosby
inwestorow, co do sposobu poinformowania o konieczno$ci - usunigcia
nieprawidtowosci we wniosku, z uwagi na szybsze zatatwienie sprawy.

(dowdd: akta kontroli str. 424-427 1470-474)

NIK wskazuje, 7e w przypadku stwierdzenia naruszen w zakresie opisanym
wart. 35 ust. 1 ustawy Prawo budowlane, nalezy postanowieniem wezwaé
dousuniecia tych nieprawidiowosci i okreslic termin ich usunigcia. Po
bezskutecznym uplywie fego terminu nalezy wydaC decyzie o odmowie
zatwierdzenia projekiu i udzielenia pozwolenia na budowe. Ta ustawowo okresiona

# Ustalonego uchwatg nr 788 Rady Miasta z 25 wrzesnia 2002 r. w sprawie migjscowego planu
zagospodarowania przesirzennego -Miasta Konina, w czgéci dotyczace] rejonu: Poznariska —
Kleczewska — Zakiadowa, w prawobrzeznej cze$ci miasta.

18 Decyzje nr; 266 z 22 listopada 2012 r., nr 168 z 11 czerwca 2011 ., nr 198 z 18 lipca 2011 r.

inr219z 11 sierpnia 2011 r.
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procedura ma stuzyé zachowaniu terminu do wydania decyzji, okreslonego w art. 35
ust. 6 ustawy Prawo budowlane.

3. W trzech decyzjach o udzieleniu pozwolenia na budowe nie natozono chowigzku
ustanowienia inspektora nadzoru inwestorskiego (art. 19 ust. 2 ustawy Prawo
budowlane).

W decyzji nr 263 z 22 listopada 2012 r. o udzieleniu pozwolenia na budowg
ul. Stodolniane] wraz z oswietleniem i kanalizacjg deszczowa, Urzad nie nafozyt
obowigzku ustanowienia inspekiora nadzoru inwestorskiego. Projekt przewidywat
budowe m.in. kanalizacji deszczowej o Srednicy wiekszej niz 400 mm
{np. na odcinku o dlugosci ~600 m projekt zaktadat rednice rurociggu @ 500 mm).
Zgodnie z zapisami § 2 ust. 1 pki. 14 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z 19 listopada 2001 r. w sprawie rodzajow obiektéw budowlanych, przy kiorych
realizacji jest wymagane ustanowienie inspekiora nadzoru inwestorskiego!®
(rozporzadzenie w sprawie nadzoru inwestorskiego) przy budowie rurociggdw
kanalizacyjnych o &rednicy 400 mm i wieksze], obowigzkowe jest ustanowienie
inspekiora nadzoru inwestorskiego.

W kolejnej decyzji nr 288 z 17 pazdziemika 2011 r. o udzieleniu pozwolenia
na budowe hali, Urzgd nie nalozy! obowigzku ustanowienia inspektora nadzoru
inwestorskiego. Projekt przewidywal budowg hali o rozpigtosci elemeniow
konstrukcyjnych 12 m oraz wysckosci hali 8,35 m. Zgodnie z zapisami § 3 pki 2 {it. a
rozporzadzenia w sprawie nadzoru inwestorskiego, dfa konstrukcji o rozpigtosc
elementéw konstrukeyjnych 12 m i wigkszej craz wysokosci kondygnacji 6 m
i wigkszej, nalezy ustanowié inspektora nadzoru inwestorskiego.

W decyzji nr 252 z 9 wrzeénia 2011 r. o udzieleniu pozwolenia na rozbudowg
hurtowni materiatow budowlanych, farb | lakieréw, Urzad nie natozyt obowiazku
ustanowienia inspektora nadzoru inwestorskiego. Projekt przewidywat budowe hali
magazynowo handlowej o kubaturze 4590 m3 i wys. 7,33 m. Zgodnie z zapisami § 2
ust, 1 pkt 1 oraz § 3 pkt 2 lit. a rozporzadzenia w sprawie nadzoru inwestorskiego,
ustanowienie inspektora nadzoru inwestorskiego jest wymagane przy budowie
obiektéw budowlanych uzytecznosci publicznej o kubaturze 2.500 m3 i wigkszej oraz
dla konsirukgji 0 wysokosct jedne] kondygnacji 6 m I wiekszej. .

(dowdd: akta kontroli str, 445-454 i 502-527)

P.o. Kierownika Wydziatu UiA wyjasnila, ze nie naloZenie na inwestora obowigzku
ustanowienia inspektora nadzoru inwestorskiego w ww. decyzjach o pozwoleniu
na budowe spowodowane byio przeoczeniem.

(dowdd: akta kontroli str, 424-427 i 470-474)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosc
dziatalnost kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

3. Zgodnosc realizacji inwestycji budowlanych
z postanowieniami zawartymi w decyzjach o pozwoleniu
na budowe

Wykonywanie przez Urzad ustawowych uprawniefi w zakresie nadzoru i kontroli
nad przestrzeganiem przepisow okrelonych w art. 81 ust. 1 1 3 ustawy Prawo
budowlane (m.n. w zakresie kontrofi zgodno$ci zagospodarowania terenu
z migjscowymi  planami  zagospodarowania przestrzennego), polegafo przede
wszystkim na  zapewnieniu prawidtowej realizacji procedur zwigzanych
z wydawaniem pozwolert na budowe i rozbitrke obiekidw budowlanych, a takze

19Dz U. 22001 r., nr 138, poz. 1554.
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przyjmowaniem zgloszert dotyczacych budowy lub wykonania robot nieobjgtych
obowigzkiem uzyskania pozwolenia na budowe oraz zmiany sposobu uzytkowania
obiektu. Zgodnie z art. 82b ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane, kopie
ostatecznych decyzji, postanowien i zgtoszen, wynikajgcych z przepisow prawa
budowlanego, byly bezzwiocznie przekazywane do PINB.

(dowod: akia kontroli str. 580-583, 656-659 i 1119)

W latach 2011-2013 (do marca), Urzad realizowat cbowigzek przekazywania
Wojewodzie Wielkopolskiemu — uwierzytelnionych  kopii  rejesfru  wnioskow
opozwolenie na budowe i decyzji o pozwoleniu na budowe, w terminach
okreslonych w art. 82b ust. 3 ustawy Prawo budowlane. Od marca 2013 r., dane
zawarte w ww. wnioskach i decyzjach rejestrowane byly w centralngj bazie danych,
dostepnej zaréwno dla starostw powiatowych i miast na prawach powiatu,
jak i urzedow wojewddzkich oraz Gownego Urzgdu Nadzoru Budowlanego.

(dowdd: akia kontroli str. 11201 1126-1132)

W okresie cbjetym kontrolg Urzad wydat 146 decyzji o zmianie pozwolenia
na budowe (58 w 2011 r, 43 w 2012 r. i 45 w 2013 1.}, z czego 81 decyzji dotyczylo
zmiany sposobu ogrzewania (wykonanie instalacji gazowej). W ww. okresie
nie wystapily przypadki wydania decyzji o pozwoleniu na budowe budynku
jednorodzinnego, dia kiorego projekt budowlany zawierat rozwigzania
architektoniczne i konstrukeyjne wiadciwe dla budynku wielorodzinnego.

(dowdd: akta kontroli str. 580-581 i 658-659)

Analizie poddano trzy zmiany decyzji o zatwierdzeniu projektu budowianego
i udzieleniu pozwolenia na budowe?®, wydane w trakcie realizacji inwestycii.
Ww. zmiany zostaly wprowadzone na wniosek inwestora i byly zgodne z ustaleniami
planéw migjscowych.

(dowdd: akta kontroli str. 555-579)

W latach 2011-2013 organy administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru
budowlanego przeprowadzily jedna, wspding kontrole w trakcie realizacji inwestygii.
Kontrola ta wykazata, ze wykonana aranzacja przestrzeni handlowej sklepu byla
niezgodna z decyzjg o pozwoleniu na budowg. W wyniku realizacji wydanego
zalecenia pokontrolnego ww. nieprawidlowo$é zostata usunieta. Ponadto, jak wynika
z informacji uzyskanej od PINB2!, podczas czterech kontroli obowigzkowych
(przeprowadzanych przed wydaniem pozwolenie na uzytkowanie) inwestorzy
poinformowali o wprowadzeniu zmian nieodstepujacych w sposdb istotny
od warunkow okreslonych w decyzji o pozwoleniu na budowe. W kazdym z tych
przypadkow przedstawiono kwalifikacie zakresu odstgpienia dokonang przez
projektanta. W frakcie pozostatych kontroli, wykonywanych przez organ nadzoru
budowlanego, nie stwierdzono innych przypadkéw wybudowania obiektow
niezgodnie z pozwoleniem na budowg.

(dowdd: akta kontroli sir. 580-583, 656-659)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2 Decyzja nr 225 z 18 lipca 2011 r., decyzja nr 257 z 22 listopada 2012 r. 1 decyzja nr 31 z.24
stycznia 2013,
21 Informacje uzyskano w {rybie art. 29 ust. 1 pkt 2 fit. f ustawy z 23 grudnia 1994 r. 0 NajwyZzszej

Izbie Konfroli?i (dalej: ustawa o NIK).
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4. Wydawanie pozwolen na uzytkowanie

Z ustaleri kontroli wynika, ze do Urzedu ofrzymywat decyzje o pozwoleniu
na uzytkowanie wydawane przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego.
Z informacji od PINB wynika, ze przed wydaniem pozwolenia na uzytkowanie
dokonywano obowigzkowych kontroli inwestycji, w trybie okreslonym w art. 5%a
ustawy Prawo budowlane, w zakresie jej zgodno$ci m.in. z warunkami okreSlonymi
w decyzjach o pozwoleniu na budowe. W okresie objetym kontrolg nie odnotowano
przypadkéw wykonania obiekiow budowlanych niezgodnie z ustaleniami planéw
migjscowych, jak rowniez uzytkowania tych obiektéw przed uzyskaniem decyzji
o pozwoleniu na uzytkowanie. Organ nadzoru budowlanego nie stwierdzit takze
przypadkdw zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci bez
wymaganego zgtoszenia lub bez uzyskania pozwolenia na budowe (nie stwierdzono
rowniez przypadkow wykonania obiekiu budowlanego posiadajgcego cechy
budynku wielorodzinnego na podstawie pozwolenia na budowe wydanego
dla budynku jednorodzinnego).

(dowdd: akta kontroli str. 580-583, 656-659)

5.Sposob  uzytkowania  obiektéw  budowlanych
w odniesieniu do miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego

W okresie objetym kontrolg wplyneto do Urzedu 27 zgloszen zmiany sposobu
uzytkowania obiektéw budowlanych Iub ich czgsci o facznej pow. 3,0 tys. m?, w tym:
Ow20M1r, 5w 2012 r. oraz 13 w 2013 r.. W ww. okresie wydano rowniez
27 pozwolen na budowe, w zakresie realizacji robot zwigzanych ze zmiang sposobu
uzytkowania istnigjacych obiektow lub ich czesci, o taczne] pow. 4,9 tys, m?, w fym:
10w 20111, 6 w2012 r. 111 w 2013 r.. Badaniem objeto wszystkie ww. zgtoszenia
oraz 20 pozwolen na budowe.

{dowdd: akta kontrofi str. 1133 1 1144)

Stwierdzono, ze dwa zgloszenia zmiany sposobu uzytkowania obiektow zostaly
ziozone przed uplywem siedmiu miesigcy od wydania pozwoler! na ich uzytkowanie:

— nr UAG743-63/2011 z 6 kwietnia 2011 r. w sprawie zmiany sposobu
uzytkowania pomieszczenia magazynowego przy ul. Pociejewo, na hurfownig
gazéw medycznych (pozwolenie nr PINB-24/1/11 z 15 marca 2011 1),

- nr UA6743.168.2013 z 6 sierpnia 2013 r. w sprawie zmiany sposobu
uzytkowania magazynu stolarskiego przy ul. Poznanskiej na hurtownie czescl
motoryzacyjnych (pozwolenie nr PINB 552/6/2013 z 30 stycznia 2013 r.).

Ww. zmiany sposobu uzytkowania obiektow byly zgodne z ustaleniami planow
migjscowych. Akta zgloszen zawieraly notatki stuzbowe pracownikow Wydziatu UiA
informujgce o sprawdzeniu dokumentaciji posiadanej przez PINB.

(dowéd: akia kontroli str. 1134-1136)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. W dniu 18 listopada 2011 r. wplynefo do Urzedu zgloszenie zmiany sposobu
uzytkowania czesci budynku przy ul. 3 Maja 82, polozonego w strefie ,B" ochrony
konserwatorskie] uktadu urbanistycznego miasta i wpisanego do rejestru zabytkow
pod nr A-78/71, bez wymaganego pozwolenia wlasciwego konserwatora zabytkow.
Dopuszczenie do wykonania robét budowlanych zwigzanych ze zmiang sposobu
uzytkowania ww. budynku na podstawie zgloszenia, a takze bez pozwolenia
Wielkopolskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow, stanowito naruszenie
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NIK o sposabie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

art. 39 ust. 1 ustawy Prawo budowlane i art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy z 23 lipca 2003 1.
0 achronie zabytkow | opiece nad zabytkami?? (ustawa o ochronie zabytkow) oraz
bylo niezgodne z ustaleniami § 7 ust. 1 pki 4 uchwaly nr 510 Rady Miasta
z 23 wrzesnia 2009 r. w sprawie mpzp miasta Konina — Staréwka.

(dowdd: akta kontroli str. 895-902 i 1137-1143)

2. Decyzjg nr 152 z 3 czerwca 2011 r. upowazniony pracownik Urzedu zatwierdzit
projekt budowlany 1 udzielit pozwolenia na wykonanie robdt budowlanych,
zwigzanych ze zmiang sposobu uzytkowania czeéci budynku przy
ul. Z. Urbanowskiej, bez wymaganego pozwolenia wiasciwego konserwatora
zabytkow. Ww. budynek pofezony jest w strefie ,A” ochrony konserwatorskiej uktadu
urbanistycznego miasta i zostat wpisany do migjskiej ewidencji zabytkéw. Zgodnie
z art. 7 pkt 4 ustawy o ochronie zabytkow, jedng z form ochrony zabytkéw stanowig
ustalenia mpzp. Na podstawie § 7 ust. 1 pkt 2 uchwaly nr 510 Rady Miasta Konina
z 23 wrzednia 2009 r. w sprawie mpzp miasta Konina ~ Stardwka, wszelkie prace
budowlane w strefie ,A" ochrony konserwatorskiej wymagajg uzyskania pozwolenia
Wielkopolskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkdw.

(dowdd: akia kontroli str. 895-902 | 1144-1153)

P.o. Kierownika Wydzialu UIA Urzedu Miejskiego wyjasnita, ze powodem
dopuszczenia do wykonania robdt w budynku przy ul. 3 Maja 82, na podstawie
zgtoszenia zmiany sposobu uzylkowania | bez wymaganego pozwolenia
konserwatora zabytkbw, bylo nieprawidiowe oznaczenie budynku w czgsc
graficznej mpzp, informujgce o wpisaniu tego obiekiu do migjskiej ewidencii
zabytkow. Wydanie pozwolenia na prowadzenie rob6ét w  budynku
przy ul. Z. Urbanowskiej bez pozwolenia konserwatora zabytkéw wynikato
Z przeoczenia.

{dowod: akta kontroli str. 630-631)

Najwyzsza {zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
dziatalnosé kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

V. Whiosek

Przedstawiajac powyZzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaleri kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie
dziatan zmierzajgeych do wyeliminowania nieprawidtowosci w zakresie wydawania
decyzji zatwierdzajgcych projekt budowlany i udzielajacych pozwolenia na budowe
oraz prowadzenia robot budowlanych w obiektach zabytkowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostato sporzgdzone w dwoéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzeZen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o peinformowanie Najwyzsze] |zby Kontrol,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokonirolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokonfrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepedjecia tych dziatan.

22Dz, U, nr 162, poz. 1568, ze zm.
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W przypadku wniesienia zasirzezet do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informagcji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty -0 oddalenlu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 29 kwietnia 2014 r.

Najwyzsza |zba Kontroli

Delegatura w Poznaniu
Konirolerzy: Dyrektor
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