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WOJEWODA WIELKOPOLSKI
NP-11.4131.1.6.2023.1

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawieart. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2022r. poz. 559 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ § 3 pkt 2 uchwaty nr 845 Rady Miasta Konina z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie
ustanowienia pomnikami przyrody dwéch debéw szyputkowych oraz nadania im nazw ,Henryk”

IH

i ,Karol” - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 30 listopada 2022 r. Rada Miasta Konina podjeta uchwate nr 845 w sprawie
ustanowienia pomnikami przyrody dwdéch debdéw szyputkowych oraz nadania im nazw ,Henryk”
i ,Karol”, zwana dalej "uchwatg".

Uchwate podjeto na podstawie:" art. 7 ust. 1 pkt 1, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.) oraz art. 44 ust. 1
i 2, ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody (Dz. U. z 2022 r. poz. 916 ze zm.)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 6 grudnia 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru
stwierdzit co nastepuje:

Zgodnie z trescig art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U. z 2022 r. poz. 916 ze zm.), zwana dalej "ustawg", ustanowienie pomnika przyrody
nastepuje w drodze uchwaty rady gminy. Uchwata rady gminy, o ktdrej mowa w ust. 1, okresla
nazwe danego obiektu lub obszaru, jego potozenie, sprawujgcego nadzér, szczegdlne cele ochrony,
w razie potrzeby ustalenia dotyczace jego czynnej ochrony oraz zakazy wtasciwe dla tego obiektu,
obszaru lub jego czesci, wybrane sposrdod zakazéw wymienionych w art. 45 ust. 1 (art. 44 ust. 2
ustawy).
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Stosownie za$ do tresci art. 45 ust. 1 ww. ustawy, w stosunku do pomnika przyrody,
stanowiska dokumentacyjnego, uzytku ekologicznego lub zespotu przyrodniczo-krajobrazowego
mogg by¢ wprowadzone nastepujgce zakazy:

1) niszczenia, uszkadzania lub przeksztatcania obiektu lub obszaru;

2) wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu, z wyjgtkiem prac

zwigzanych z zabezpieczeniem przeciwsztormowym lub przeciwpowodziowym albo budowg,

odbudowa, utrzymywaniem, remontem lub naprawg urzadzen wodnych;

3) uszkadzania i zanieczyszczania gleby;

4) dokonywania zmian stosunkéw wodnych, jezeli zmiany te nie stuzg ochronie przyrody albo

racjonalnej gospodarce rolnej, le$nej, wodnej lub rybackiej;

5) likwidowania, zasypywania i przeksztatcania naturalnych zbiornikéw wodnych, starorzeczy

oraz obszaréw wodno-btotnych;

6) wylewania gnojowicy, z wyjgtkiem nawozenia uzytkowanych gruntéw rolnych;

7) zmiany sposobu uzytkowania ziemi;

8) wydobywania do celéw gospodarczych skat, w tym torfu, oraz skamieniatosci, w tym

kopalnych szczatkdw roslin i zwierzat, a takze mineratéw i bursztynu;

9) umyslnego zabijania dziko wystepujgcych zwierzat, niszczenia nor, legowisk zwierzecych

oraz tarlisk i ztozonej ikry, z wyjatkiem amatorskiego potowu ryb oraz wykonywania czynnosci

zwigzanych z racjonalng gospodarka rolng, lesng, rybackg i fowieckg;

10) zbioru, niszczenia, uszkadzania roslin i grzybow na obszarach uzytkéw ekologicznych,

utworzonych w celu ochrony stanowisk, siedlisk lub ostoi roslin i grzybdw chronionych;

11) umieszczania tablic reklamowych.

W § 3 pkt 2 przedmiotowej uchwaty wprowadzono zakaz "wykonywania prac ziemnych trwale
znieksztatcajgcych rzezbe terenu".

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja uchwaty zostata wprowadzona
z przekroczeniem upowaznienia okreslonego w art. 44 ust. 2 ustawy.

Powotany wyzej przepis art. 44 ust. 2 ustawy uprawnia organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego do ustalenia w uchwale w sprawie ustanowienia pomnika przyrody
zakazédw wiasciwych dla tego obiektu, obszaru lub jego czesci, wybranych sposrdéd zakazow
wymienionych w art. 45 ust. 1 ww. ustawy. Przepis ten nie upowaznia natomiast organu gminy
do stanowienia o wyltgczeniach od tych zakazéw. Wytaczenia te zostaly ustanowione bowiem
przez samego ustawodawce i wyczerpujgco okreslone w przepisie art. 45 ust. 2 ustawy o ochronie
przyrody.

Majgc na uwadze powyzej wskazane regulacje prawne, wytgczenie ustalone przez rade gminy
w § 3 pkt 2 uchwaty stanowi modyfikacje tresci art. 45 ust. 2 pkt 2 ustawy.

Analizujgc dyspozycje z art. 44 ust. 2 ustawy do stanowienia prawa wskaza¢ bowiem nalezy,
ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, podejmujgc akty prawa miejscowego
W oparciu o norme ustawowg, zobowigzany jest sciSle uwzglednia¢é wytyczne zawarte
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w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy
aktem wykonawczym a ustawg, co z reguty stanowi istotne naruszenie prawa. Przywotane
regulacje art. 44 ust. 1 i 2 ww. ustawy nie dajg radzie gminy podstaw do wkraczania w ustawowo
unormowang sfere wytgczen, co wyklucza réwniez jakagkolwiek modyfikacje oraz powielanie
przepisdw ustawowych w uchwale rady. (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 21 kwietnia 2009 r. sygn.
akt 1l SA/Op 58/09; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 wrzesnia 2012 r. sygn. akt Il SA/GI 851/12;
wyrok NSA z dnia 16 grudnia 2016 r., sygn. akt |l OSK 785/15).

Podkresli¢ réwniez nalezy, iz rada gminy obowigzana jest przestrzegaé zakresu
upowaznienia ustawowego udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktéw prawa
miejscowego, a w ramach udzielonej jej delegacji w tych dziataniach nie moze wkraczac¢
w materie uregulowang ustawg. Uchwata rady gminy, bedaca aktem prawa miejscowego,
jest jednoczesnie zrédtem powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej
na obszarze danej gminy, a zatem musi respektowa¢ unormowania zawarte w aktach wyzszego
rzedu (art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. [Dz. U. Nr 78
poz. 483 ze zm.], zwana dalej "Konstytucjg RP").

Wobec faktu, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, organ wykonujgcy
kompetencje prawodawcy zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziataé scisle
w granicach tego upowaznienia.

W Swietle powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie
1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miasta Konina
Prezydent Miasta Konina
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