UCHWALA NR 816
RADY MIASTA KONINA
z dnia 26 pazdziernika 2022 roku
w sprawie zmiany Uchwaty Nr 249 Rady Miasta Konina z dnia
27 listopada 2019 roku z pézn. zm. w sprawie wyboru metody
ustalenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi i ustalenia stawki optaty za pojemnik oraz zwolnienia

W czesci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi

jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust. 1, art. 41 ust.1 i art. 42 ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.), art.
6j ust.1 pkt. 1, oraz art. 6k ust.1 i ust. 3 i 4a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku

0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r., poz. 1297 ze zm.) -
Rada Miasta Konina uchwala, co nastepuje:

§1.

W Uchwale Nr 249 Rady Miasta Konina z dnia 27 listopada 2019 roku z p6zn. zm.

w sprawie wyboru metody ustalenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i ustalenia stawki optaty za pojemnik oraz zwolnienia w czesci z optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujgcych
bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku, dokonuje sie
nastepujgcych zmian:

1) 81 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Ustala sie stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w wysokosci 24,00 zt miesiecznie od mieszkanca.”
§2.

Pozostate zapisy uchwaty pozostajg bez zmian.

3.

Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Konina.



§4.

Uchwata podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego
i wchodzi w zycie od dnia 1 stycznia 2023 roku.

Przewodniczacy
Rady Miasta Konina

/-/ Tadeusz Wojdynski



UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR 816
RADY MIASTA KONINA
z dnia 26 pazdziernika 2022 roku
w sprawie zmiany Uchwaty Nr 249 Rady Miasta Konina z dnia 27 listopada
2019 roku z pézn. zm. w sprawie wyboru metody ustalenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki optaty za pojemnik
oraz zwolnienia w czesci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne
w kompostowniku przydomowym.

Zgodnie z art. 6k ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r., poz. 1297 ze zm.) dalej: ,ustawa” rada gminy
w drodze uchwaty dokonuje wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sposréd metod okreslonych w art. 6j ust. 1 ustawy oraz
ustala stawke takiej optaty. Rada gminy ustala réwniez stawke optaty za pojemnik o
okreslonej pojemnosci.

Stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 20,00 zt
miesiecznie od mieszkanca ustalana byta uchwatg Rady Miasta Konina w 2021 roku,
natomiast stawki optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci funkcjonujg w
wysokosci ustalonej pierwotnie uchwatg Rady Miasta Konina w 2019 roku. Od tego
czasu diametralnie zmienito sie otoczenie gospodarcze, ekonomiczne, spoteczne i
prawne, w ktorym funkcjonujemy. Inwazja Rosji na Ukraine, do ktérej doszto w lutym
br. wywotata niemozliwe do przewidzenia negatywne konsekwencje. Ceny materiatéw
budowlanych, surowcow, produktéw, paliw, energii elektrycznej, koszty transportu,
koszty pracy w ciggu kilku miesiecy od rozpoczecia dziatan wojennych wzrosty od
kilkudziesieciu do nawet kilkuset procent.

Wskaznik cen konsumpcyjnych (CPI), gtébwna miara inflacji w Polsce, wzrost we
wrzesniu br. 0 17,2 proc. rok do roku - jest to najwyzszy poziom od 25 lat.

Wysoka inflacja prognozowana jest takze w przysztym roku, na co wskazujg

m.in. zatozenia do projektu przysztorocznego budzetu panstwa - Rada Ministrow
przyjeta w 28 wrzesnia 2022 roku projekt budzetu panstwa na rok 2023, gdzie

w zatozeniach budzetowych przyjeto, ze inflacja w 2023 roku wyniesie az 9,8 proc.

Wszystko to nieuchronnie wptywa takze na wzrost kosztéw odbioru i transportu
odpadéw komunalnych w Koninie.

Srednia cena oleju napedowego (wykorzystywanego jako paliwo pojazdéw
odbierajgcych i transportujgcych odpady) wyniosta w 2021 roku 5,35 zt/l (wg danych



Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego). Aktualnie cena oleju napedowego
wynosi 7,45 z/l - to wzrost o ponad 39%. Spo6tka PGKIM wykonujgca zadania zwigzane
z odbiorem i transportem odpaddéw komunalnych zuzywa ponad 100 tys. litréw oleju
napedowego rocznie.

Kwota minimalnego wynagrodzenia za prace od 1 stycznia 2023 roku wynosic¢ bedzie
3.490,00 zt, co oznacza wzrost 0 480 zt w stosunku do kwoty obowigzujgcej w 2022
roku (3.010,00 zt), czyli 0 15,9%. Od 1 lipca 2023 roku nastgpi kolejne podwyzszenie
ptacy minimalnej - do 3.600,00 zt, co oznacza wzrost 0 590 zt w stosunku do kwoty z
2022 roku, czyli 0 19,6%. W oparciu o kwote wynagrodzenia za prace ustalane jest
wynagrodzenie kilkudziesieciu oséb zajmujgcych sie w spotce PGKIM odbiorem

i transportem odpaddéw komunalnych.

Ceny napraw i remontow, czesci zamiennych, ogumienia, materiatéw do napraw

i remontow urzgdzen, sprzetu samojezdnego i pojazdéw samochodowych
wykorzystywanych przez spotke PGKIM przy realizacji zadania dotyczgcego odbioru
i transportu odpaddéw komunalnych wzrosty rok do roku o ponad 50%.

Wartos¢ amortyzacji dotyczgca pojazdow ciezarowych (Smieciarek) jakie spotka PGKIM
uzytkuje w leasingu, bedgcym jedng z najkorzystniejszych form finansowania,

wzrosta rok do roku o 43%. Inwestycje dotyczgce odnawiania taboru transportowego
sg konieczne, aby zadanie zlecone spotce przez miasto wykonywane byto w sposéb
niezaktocony przez awarie i na oczekiwanym przez mieszkancéw poziomie.

Ustawodawca poprzez zapisy ustawy z dnia 11 stycznia 2018 roku o elektromobilnosci
i paliwach alternatywnych natozyt na jednostki samorzgdu terytorialnego kolejne
obowigzki. Art. 68 ust. 3 ustawy stanowi, iz ,Jednostka samorzqdu terytorialnego, o ktorej
mowa w art. 35 ust. 2, od dnia 1 stycznia 2022 roku wykonuje, zleca lub powierza
wykonywanie zadari publicznych, o ktérych mowa w art. 35 ust. 2 pkt 1, podmiotom,
ktorych tgczny udziat pojazdow elektrycznych lub pojazdéw napedzanych gazem ziemnym
we flocie pojazdéw samochodowych w rozumieniu art. 2 pkt 33 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 roku - Prawo o ruchu drogowym uzywanych przy wykonywaniu tego zadania wynosi
co najmniej 10%". Aby sprosta¢ wymogom ww. ustawy i moéc dalej Swiadczy¢ ustugi dla
miasta i mieszkancow, spotka PGKIM w Koninie zobowigzana byta do zakupienia 2
pojazdow o napedzie elektrycznym do odbioru selektywnie zebranych odpadow.
Odpisy amortyzacyjne z tytutu zakupu tych pojazdéw, juz w tym roku, bedg miaty
wptyw na koszty systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w Koninie
(zwanego dalej takze sgok).

Ustawodawca przewidziat dalszy wzrost udziatu pojazddéw elektrycznych lub pojazdow
napedzanych gazem ziemnym we flocie pojazdéw samochodowych wykorzystywanych
do odbioru i transportu odpadéw komunalnych. Od poczatku 2025 roku, PGKIM



w Koninie, bedzie mégt wykonywac to zadanie jezeli co najmniej 30% floty

pojazdow samochodowych wykorzystywanych w tym celu, stanowi¢ bedg pojazdy
elektryczne lub pojazdy napedzane gazem ziemnym. Oznacza to, ze do tego czasu
spotka zobowigzana bedzie naby¢ co najmniej 3 kolejne pojazdy elektryczne (z uwagi
na brak w Koninie stacji tankowania CNG w gre nie wchodzi zakup pojazdow
napedzanych gazem ziemnym). Obecnie, z uwagi na wysoki wzrost stép procentowych
przektadajgcy sie na wzrost kosztow finansowania, przeniesie sie to na wzrost kosztéw
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (stawka referencyjna NBP,
stanowigca narzedzie NBP do regulacji ilosci pieniedzy w gospodarce i wptywajaca
bezposrednio na stawke WIBOR-u, wzrosta z 1,75 % w grudniu 2021 r. do 6,75 % we
wrzesniu br.).

Wptyw na koszty sgok bedzie miata takze energia elektryczna wykorzystywana do
tadowania samochodow elektrycznych, a ktérej ceny dla przedsiebiorcéw rosng

w drastycznym tempie (zgodnie z informacjami Urzedu Regulacji Energetyki, Srednia
roczna cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym w 2021 roku
wynosita 278,08 zt/MWh, natomiast srednia kwartalna cena sprzedazy energii
elektrycznej na rynku konkurencyjnym na Il kwartat br. wynosi juz 471,96 zt/MWh,
co jest wzrostem o 70%).

Z niepokojem obserwujemy takze malejgcg z roku na rok liczbe mieszkancéw miasta,
co wptywa na zmniejszenie wptywodw z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi do budzetu Miasta Konina.

Z drugiej strony nie maleje (a ro$nie) strumien odpadoéw komunalnych w Koninie,
co z kolei, z roku na rok, wptywa na wzrost kosztéw ich odbioru, transportu

i zagospodarowania (poréwnujgc rok 2021 z 2020 zanotowalismy 5% wzrost ilosci
odpadéw komunalnych, poréwnujgc rok 2020 z rokiem 2019 ilo$¢ odpaddw wzrosta
o takze 0 5 %).

Majac na uwadze powyzsze, po dokonaniu analizy aktualnych i prognozowanych
kosztow funkcjonowania systemu na terenie miasta Konina stwierdzono,

izw przypadku pozostawienia stawek optat na poziomie obowigzujgcym w 2022 roku,
wptywy z tytutu zadeklarowanych optat, w roku 2023 i w kolejnych latach, nie pokryjg
kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

W celu zapewnienia wystarczajgcych srodkdéw do finansowania sgok, konieczne jest
zwiekszenie wysokosci stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Zgodnie bowiem z zatozeniami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach,
system gospodarki odpadami komunalnymi powinien by¢ systemem
samofinansujgcym sie (z wyjatkiem sytuacji okreslonej w art. 6 r ust. 2da ustawy z dnia



13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zwanej dalej
ucpg).

Aby zapewnic¢ Srodki na prawidtowe funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi w Koninie, konieczne jest ustalenie takiej stawki optaty, aby
wystarczata ona na realizacje catosci zadania, ktérym miasto zostato obcigzone przez
ustawodawce.

Wzrost kosztéw funkcjonowania sgok, opisany powyzej, w zestawieniu z iloscig oséb
zadeklarowanych do wnoszenia optaty oraz z iloscig zadeklarowanych pojemnikéw na
odpady (w przypadku obliczania optat dla nieruchomosci, ktore w czesci stanowig
nieruchomos¢, na ktérej zamieszkujg mieszkancy, a w czesci nieruchomos¢ na ktérej
nie zamieszkujg mieszkancy), przektada sie na koniecznos$¢ podniesienia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi liczonej miesiecznie od mieszkanca o 4 zt

i zmiany stawek optat za pojemnik o okreslonej pojemnosci, ktére okreslone zostang
w oddzielnej uchwale Rady Miasta Konina (w uchwale w sprawie ustalenia stawki
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi - za pojemnik lub worek o
okreslonej pojemnosci, przeznaczony do zbierania odpaddéw komunalnych na terenie
nieruchomosci, ktéra w czesci stanowi nieruchomos¢, na ktérej zamieszkujg
mieszkancy, a w czesci nieruchomosc¢ na ktérej nie zamieszkujg mieszkancy).

Szacuje sie, ze koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi w Koninie w 2023 roku bedg nastepujgce:

1. koszty odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych (koszty uwzgledniajg rowniez wyposazenie nieruchomosci w zabudowie
jednorodzinnej w worki do selektywnej zbiorki odpadéw oraz edukacje ekologiczng

w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami komunalnymi) - 14.900.000,00 zt,
w tym okoto 1.200.000,00 zt to kwota rekompensaty za 2022 rok;

2. koszty prowadzenia i obstugi dwdch PSZOK-éw - 360.000,00 zt;

3. koszty usuniecia odpaddéw komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich
sktadowania i magazynowania w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku
o odpadach - 65.000,00 zt;

4. koszty utrzymywania pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzagdkowym i technicznym wchodzgcych w sktad wysepek ekologicznych -
270.000,00 zt;

5. koszty obstugi administracyjnej systemu (wynagrodzenia pracownikow,
dostarczanie korespondencji, materiaty biurowe, media tj. woda, scieki, prad) -
480.000,00 zt;



6. wzrost kosztow zagospodarowania odpaddéw w zwigzku z ich corocznym wzrostem
0 5% - 365.000,00 zt.

Szacuje sie, ze wptywy z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w Koninie
w 2023 roku mogg wynies¢ okoto 16,4 -16,7 min zt przy stawce optaty zaproponowanej
w uchwale, co pokry¢ powinno szacowane powyzej koszty.

Zaznaczyc¢ nalezy, iz system gospodarowania odpadami komunalnymi w Koninie
funkcjonuje prawidtowo, a dzieki temu, ze odbiorem, transportem

i zagospodarowaniem odpaddéw komunalnych w Koninie zajmujg sie spotki miejskie,
stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, pomimo ich wzrostu i tak sg
jednymi z najnizszych w Polsce. Przyktadowo w przypadku miast o liczbie ludnosci

w przedziale 60-100 tys. mieszkarncow stawki te sg nastepujgce: Kalisz - bud.
jednorodzinne 31 zt/os, bud. wielolokalowe - 29 zt/os, Leszno - 33 zt/os, Pita - 33 zi/os,
Lubin - 34 zt/os, Ostrow WIkp. - 29 zt/0s, Inowroctaw - 32 zt/os, Gniezno - 29 zt/os,
Jelenia Géra - 35,20 zt/os, Mystowice - 31,80 zt/os.

Ustalona uchwatg stawka miesci sie w limicie okreslonym w art. 6 k ust. 2a pkt 1 ucpg,
ktéry stanowi, ze stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
miesiecznie od mieszkanca nie moze by¢ wyzsza niz 2% przecietnego miesiecznego
dochodu rozporzgdzalnego na 1 osobe ogdétem za mieszkanca. Prezes Gtéwnego
Urzedu Statystycznego ogtasza w drodze obwieszczenia w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski" w pierwszym kwartale kazdego roku,
przecietny miesieczny dochdd rozporzgdzalny na 1 osobe ogétem za poprzedni rok.
Jak wynika z Obwieszczenia Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 30 marca
2022 roku w sprawie przecietnego miesiecznego dochodu rozporzgdzalnego na 1
osobe ogotem w 2021 roku, dochdd ten w 2021 r. wynidst 2.061,93 zt czyli
maksymalna stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi miesiecznie
od mieszkarica moze wyniesc 41,24 zt (2% z kwoty 2.061,93 zt). Stawka optaty ustalona
niniejszg uchwatg nie przekracza maksymalnej stawki optaty, o ktérej mowa wyze;.

Podjecie niniejszej uchwaty jest zatem celowe i w petni uzasadnione gdyz pozwoli na
zrownowazenie w kolejnych latach kosztéw i wptywdw systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi w Koninie.

Przewodniczacy
Rady Miasta Konina

/-/ Tadeusz Wojdynski
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