UCHWALA NR 778
RADY MIASTA KONINA
z dnia 7 lipca 2022 roku
w sprawie odmowy ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej
przy ul. Szafirkowej w Koninie.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 559 ze zm.) oraz art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 5 lipca
2018 roku o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz
inwestycji towarzyszacych (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1538) - Rada Miasta Konina
uchwala, co nastepuje:

§1.

Odmawia sie ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej na dziatkach oznaczonych
numerami ewidencyjnymi 1754, 1755, 1756 (obreb Nowy Dwér) potozonych przy
ul. Szafirkowej w Koninie.

§2.

Wykonanie niniejszej uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Konina.

§3.

Uchwata podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego.

§4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Miasta Konina

/-/ Tadeusz Wojdynski



UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR 778
RADY MIASTA KONINA
z dnia 7 lipca 2022 roku
w sprawie odmowy ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej przy
ul. Szafirkowej w Koninie.

Na podstawie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 5 lipca 2018 roku o utatwieniach

w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszgcych
(tj. Dz. U.z 2021 r., poz. 1538) 15 czerwca 2022 roku Prezydent Miasta Konina
przedtozyt Radzie Miasta Konina projekt uchwaty o ustaleniu lokalizacji inwestycji
mieszkaniowej, ktéry w wyniku gtosowania uzyskat wynik negatywny.

Zgodnie z art. 5 ust. 3 specustawy mieszkaniowej inwestycje mieszkaniowg lub
inwestycje towarzyszacg realizuje sie niezaleznie od istnienia lub ustaleh miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, pod warunkiem ze nie jest sprzeczna ze
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

Uchwata Rady Miasta Konina podejmowana na podstawie art. 7 ust. 4 specustawy
mieszkaniowej ma charakter uznaniowy. O uznaniowym charakterze tej uchwaty
Swiadczy tresc tego przepisu i zatozenia specustawy mieszkaniowej jak tez
samodzielnos$¢ gminy i przystugujgce jej wtadztwo planistyczne.

Stosownie do art. 7 ust. 4 specustawy mieszkaniowej rada gminy podejmuje uchwate
o ustaleniu lokalizacji inwestycji, o ktérej mowa w ust. 1, lub odmowie ustalenia
lokalizacji inwestycji w terminie 60 dni od dnia ztozenia przez inwestora wniosku,

o ktérym mowa w ust. 1. Rada Miasta Konina, podejmujgc uchwate, bierze pod uwage
stan zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych na terenie gminy oraz potrzeby

i mozliwosci rozwoju gminy wynikajgce z ustalen studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy.

Uzycie przez ustawodawce sformutowania ,bierze pod uwage” nie pozwala na
wyprowadzenie z art. 7 ust. 4 specustawy mieszkaniowej, ani z innego przepisu tej
ustawy, w tym art. 5 ust. 3 ustawy, wniosku, ze w razie spetnienia przestanek, o jakich
mowa w art. 7 ust. 4 i art. 5 ust. 3 specustawy mieszkaniowej Rady Miasta Konina jest
obowigzana podjg¢ uchwate o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowe,;.

Gdyby ustawodawca na gruncie specustawy mieszkaniowej zamierzat ,,zwigzac” rade
gminy obowigzkiem ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej, przepisy tej ustawy
uzyskatyby inne brzmienie (np. ze w razie spetnienia przestanek rada gminy nie moze
odmdwic ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej), a takiego (lub o podobnym
znaczeniu) przepisu brak jest w tej ustawie.



Podkreslenia tez wymaga, ze mimo, iz specustawa mieszkaniowa wprowadzita nowg
regulacje prawng, pozwalajgcg na realizacje inwestycji mieszkaniowych o wiele
szybciej niz w przypadku procedury uchwalania bgdz zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, to jednak ustawa ta nie pozbawita gminy
przystugujacego jej wtadztwa planistycznego ani nie ograniczyta tego wtadztwa.

Samodzielnos¢ gminy moze byc realizowana tylko w granicach dozwolonych prawem.
Przypomniec¢ nalezy, iz gmina jest prawnym gestorem przestrzeni i do niej nalezy
ustalenie przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenu, przy czym wtadztwo gminy
w tym zakresie winno by¢ sprawowane w granicach dozwolonych prawem - art. 3

ust. 1 z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu - dalej: u.p.z.p.
Gmina majgc wytgczng kompetencje do planowania przestrzennego moze, pod
warunkiem, ze dziata w granicach i na podstawie prawa, samodzielnie ksztattowac
sposob zagospodarowania obszaru podlegajgcego jej wiadztwu planistycznemu.
Ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy wyraza sie

w uchwalaniu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego. Nie tylko jednak
uchwalanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego stanowi przejaw
wykonywania przez gmine przystugujgcego jej wtadztwa planistycznego.

Podejmowanie przez rade gminy uchwaty na podstawie art. 7 ust. 4 specustawy
mieszkaniowej, tj. uchwaty o ustaleniu lokalizacji lub odmowie ustalenia lokalizacji
inwestycji, rowniez nalezy zakwalifikowac do form wykonywania przez gmine
wiadztwa planistycznego.

Whnioskowana inwestycja nie jest sprzeczna ze Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego m. Konina, zatwierdzonym Uchwatg Nr 717

Rady Miasta Konina z dnia 30 marca 2022 roku Nalezy jednak zauwazy¢,

ze niezabudowanych dotgd terenéw przeznaczonych w studium pod zabudowe jest
wystarczajgca ilos¢ dla pokrycia szacowanego niedoboru mieszkan. Na terenie miasta
Konina w ramach uchwalonych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego ustalono obszary na ktérych wskazuje sie mozliwos¢ lokalizacji nowej
zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej. Sg to tereny uzbrojone w infrastrukture
techniczng, ktére mogtyby stuzy¢ inwestycji mieszkaniowej o charakterze
intensywnym w sytuacji zachowania tadu przestrzennego i przy spetnieniu
standardow urbanistycznych, ktére nie wzbudzatyby protestéw mieszkancéw miasta
Konina.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze mieszkancy, wniesli bardzo wiele negatywnych opinii
i uwag do proponowanej lokalizacji przedmiotowej inwestycji podnoszgc
m.in. ze dojdzie do zageszczenia zabudowy w tej czeSci miasta, w ktérej planowana



jest lokalizacja projektowanej inwestycji mieszkaniowej czy ograniczania wielkosci
terendw zielonych. Istotne w sprawie jest poszanowanie zasady, ze wtadztwo
planistyczne na terenie gminy nalezy do jej mieszkancéw i organu stanowigcego
gminy. Poddanie propozycji inwestora ocenie catej spotecznosci lokalnej pozwala
uzyska¢ w tym zakresie reprezentatywne stanowisko mieszkarncow, ktére to
stanowisko bra¢ muszg pod uwage radni, podejmujgc decyzje, w formie uchwaty,

o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej. Na podstawie ww. stanowisk rada
gminy moze podjgc¢ uchwate, na podstawie ktorej ustali lokalizacje inwestyc;ji
mieszkaniowej, ktorej realizacja w normalnym trybie wymagataby zmiany planu
miejscowego albo nie mogtaby dojs¢ do skutku. Zachowana zostaje wiec autonomia
gminy, gdyz to nadal rada jest wtadna mocg swej uchwaty odstapi¢ od zapiséw planu
albo zdecydowad, ze planowana inwestycja nie powstanie. Zakres jej uznania
wyznacza stanowisko mieszkancéw, niewigzgce opinie wyspecjalizowanych organéw
lub uzgodnienia.

Specustawa mieszkaniowa nie stanowi instrumentu, ktory ma stuzy¢ inwestorom do
przymuszenia gminy do ustalenia lokalizacji tych inwestycji. Rada gminy - jesli sg
spetnione przestanki z art. 5 ust. 3 i art. 7 ust. 4 specustawy mieszkaniowej -
podejmuje uchwate o ustaleniu lokalizacji lub odmowie ustalenia lokalizacji inwestycji.

W zwigzku z powyzszym Prezydent Miasta Konina przedktada Radzie Miasta Konina
projekt uchwaty o odmowie ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej na dziatkach
oznaczonych numerami ewidencyjnymi 1754, 1755, 1756 (obreb Nowy Dwor)
potozonych przy ul. Szafirkowej w Koninie.

Przewodniczacy
Rady Miasta Konina

/-/ Tadeusz Wojdynski
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