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WOJEWODZKIE SAD ADMINISTRACYJNY

w Poznaniu Eit'iféﬁ%fgfiz
61-815 Poznan, ul. Ratajczaka 10/12 ‘
WYDZIAL IV Urzad Miejski w Koninie
tel. (61) 85-66 -740
Dnia 4 stycznia 2022 r. 10. 01 2022
Sygn. akt IV SA/Po 497/21 ,
W odpowiedzi nalezy podaé Wpiyngto
sygnature akt Sadu

Rada Miasta Konina
Ul. Wiosny Ludow 6
62-500 Konin

DORECZENIE PRAWOMOCNEGO ORZECZENIA

W wykonaniu zarzgdzenia z dnia 04.01.2021 r. sekretariat Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego przesyta w zatgczeniu odpis prawomocnego postanowienia z dnia
22.10.2021 r. wraz z uzasadnieniem, w sprawie ze skargi na
uchwate Rady Miasta Konina z dnia 28 kwietnia 2021 r. nr 538, w przedmiocie

nieodptatnego nabycia nieruchomosci.

/

Justyna HO}.y’ \%fﬂa
st, sekretar, sado

Zatacznik:
- odpis prawomocnego orzeczenia z dnia 22.10.2021 r. z uzasadnieneim



Sygn. akt IV SA/Po 497/21 @@Fgg

POSTANOWIENIIE

Dnia 22 pazdziernika 2021 r.

WojeWédzki Sad Administracyjny w Poznaniu

w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczagcy  Sedzia WSA Tomasz Grossmann
Sedziowie WSA Jézef Maleszewski
WSA Maria Grzymistawska-Cybulska (spr.)

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym dniu 22 pazdziernika 2021 r.
sprawy ze skargi . B
na uchwate Rady Miasta Konina
z dnia 28 kwietnia 2021 r. nr 538

w przedmiocie nieodptatnego nabycia nieruchomosci

postanawia:
1. odrzucié¢ skarge;
2. zwrécié skarzacemu kwote 300 zt (trzysta ziotych)

uiszczona tytutem wpisu od skargi.
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UZASADNIENIE

Pismem z dnia 05 maja 2021 ., wniost do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego skarge na uchwate Rady Miasta Konina nr 5638 z dnia 28
kwietnia 2021 r. w sprawie nieodptatnego nabycia nieruchomosci. Uchwatg tg
wyrazono zgode na nabycie przez Miasto Konin w drodze nieodptatnego przekazania
przez Skarb Panstwa - Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa, nieruchomosci
potozonych w Koninie obreb tezyn, oznaczonych w ewidencji gruntéw i budynkéw
jako dziatki:

1) nr 224/15 o pow. 5,3433 ha, z przeznaczeniem pod publicznie dostepny
samorzgdowy park, na terenie ktérego Miasto Konin bedzie realizowato zadania
wtasne gminy z zakresu edukacji publicznej, kultury i kultury fizycznej i turystyki, w
tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych,

2) nr 224/4 o pow. 0,4453 ha i nr 224/8 o pow. 0,0996 ha, z przeznaczeniem pod
drogi publiczne.

W uzasadnieniu skargi wskazano, ze nieruchomosci ktorych dotyczy
zaskarzona uchwata znajduja sie w posiadaniu skarzacego na podstawie dtugoletnie]
umowy dzierzawy zawartej pomiedzy nim, a Agencjg Nieruchomosci Rolnych Oddziat
Terenowy w Poznaniu. Skarzacy wyjasnit, ze jest rolnikiem gospodarujacym na 78 ha
gruntow z ktérych tylko 17 ha to grunty wilasne, pozostate grunty skarzacy posiada na
podstawie uméw dzierzawnych z ktérych wiekszo$é to dzierzawy krétkoterminowe.
Wskazano, ze Skarzacy prowadzi gospodarstwo o charakterze hodowlanym -
hodowla kréw, w liczbie 150 szt., w tym 70 szt. mlecznych. Jak wyjasniono, na
zorganizowanie gospodarstwa o takim profilu Skarzacy skorzystat z pomocy Panstwa
ti. kredytu komercyjnego i definiowania unijnego ,Wsparcie inwestycji w
gospodarstwach rolnych typu ,Modernizacja gospodarstw Rolnych". Wskazano, ze
bez tych gruntéw Skarzacy nie bedzie w stanie utrzymac¢ w takiej iloéci stada kréw, a
tym samym moze zostaé zerwana umowa O przyznanie pomocy z tytutu
niedotrzymania zobowigzania, co skutkowafoby stratg przez Skarzgcego zdolnosci
kredytowej i popadnieciem w dfugi.

W ocenie skarzgcego z tak przedstawionego stanu faktycznego i prawnego
jednoznacznie wynika, ze zaskarzong uchwatg zostat naruszony jego interes prawny,
bowiem skarzgcy legitymuje sie diugoletnia umowa dzierzawy, ktéra stanowita
miedzy innymi podstawe przyznania skarzgcemu kredytu i $rodkéw unijnych. W
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ocenie Skarzgcego, wprawdzie w § 3 umowy dzierzawy zawarto zapis, ze z
przedmiotu umowy moga zosta¢ wytaczone grunty, ktére w planie zagospodarowania
przestrzennego sg przeznaczone na cele inne niz rolne albo na cele publiczne w
rozumieniu ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ale nalezy rozumie¢, ze umowa
moze, a nie musi zostaé zmieniona. W ocenie Skarzgcego, za zmiang tej umowy
powinien przemawia¢ zaréwno interes dzierzawcy, jak interes publiczny. Kosztem
dzierzawcy nie mogg natomiast, w ocenie Skarzacego, by¢ realizowane zamierzenia
inwestycyjne, ktére doprowadza w konsekwencji do upadku roinika — przedsiebiorcy.
Ponadto, w ocenie Skarzacego, z przyczyn szczegétowo opisanych w skardze, w
sprawie zachodzi ponadto podejrzenie naduzycia uprawnien zaréwno ze strony
KOWR, jak i Urzedu miasta.

W odpowiedzi na skarge organ wniést o jej odrzucenie, ewentuainie
oddalenie. W ocenie organu Skarzacy nie wykazat, ze postanowienia zaskarzonej
uchwaly naruszyly jego interes prawny.

Organ wyjaénit, ze naruszenie interesu prawnego lub uprawnienia w
rozumieniu art. 101 u.s.g. musi wystepowaé obiektywnie i odnosi¢ sie do realnie
istniejacej potrzeby ochrony prawnej. Musi to by¢ interes o charakterze osobistym
czyli wiasny, zindywidualizowany i skonkretyzowany. Organ wskazat, ze
nieruchomosci ktérych dotyczy zaskarzona uchwata sg przedmiotem umowy
dzierzawy zawartej pomiedzy skarzacym, a Agencja Nieruchomoéci Rolnych Oddziat
Terenowy w Poznaniu (obecnie Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa) do dnia
31.10.2026 r. Jednakze, jak podkreslono, w § 3 ust. 3 pkt 3 i 4 umowy zastrzezono,
iz grunty, ktére w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub studium
sg przeznaczone na cele inne niz rolne, a takze na cele publiczne w rozumieniu
przepiséw o gospodarce nieruchomosciami moga zostaé wylgczone z zawartej
umowy. Wskazano, ze przedmiotowe nieruchomosci spetniajg te przestanki tj. w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego sg przeznaczone na cele inne
niz rolne, a takze na cele publiczne w rozumieniu przepisbw o gospodarce
nieruchomos$ciami. Organ zauwazyt ponadto, iz posiadanie nieruchomosci na
podstawie umowy dzierzawy nie rodzi po stronie skarzacego interesu prawnego, lecz
wylgcznie interes faktyczny. Jednoczes$nie wyjasniono, iz przedmiotowa uchwata nie
dotyczy Skarzgcego, a jej przedmiotem jest wyrazenie zgody na zawarcia umowy
cywilnoprawnej pomigdzy Krajowym Os$rodkiem Wsparcia Rolnictwa, a Miastem

Konin w sprawie nieoptatnego przekazania nieruchomosci na rzecz Miasta Konin.
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Tym samym Skarzacy nie posiada interesu prawnego by niniejszg uchwaile
kwestionowaé, bowiem zaskarzona uchwata nie dotyczy interesu wiasnego i
indywiduainego skarzgcego, a opiera si¢ na sytuacji prawnej innego podmiotu -
wiasciciela nieruchomosci.

Pismem z dnia 28 czerwca 2021 r. Skarzgcy wyjasnit, ze w jego ocenie,
zaskarzona uchwata naruszajac prawo wplywa na jego ,jego sfere prawno-
materialng”, gdyz uniemozliwia mu realizacje w dotychczasowym wymiarze
dziatalno$ci gospodarczej skutkowaé bedzie zerwaniem umoéw kredytowych oraz
ograniczeniem dopfat unijnych. Skarzacy nadestat do akt umoweg dzierzawy nr
3800/PFZ/R/D/2017 wraz z nadestanymi zatgcznikami zawartej 25 sierpnia 2017 r.
pomiedzy nim a Agencjg Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy w Poznaniu,
wypis aktu notarialnego z dnia 20 lipca 2017 r. Protokotu przejecia dokumentu na
przechowanie, wykaz nieruchomosci wchodzacych w sktad przedmiotu dzierzawy,
kopie wptaty wadium (k.42-47 akt sad.).

Wojewédzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Skarga podlega odrzuceniu.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, Zze niniejsza sprawa zostata rozpoznana na
posiedzeniu niejawnym na podstawie art. 15 zzs4 ust. 3 ustawy z dnia 2 marca 2020
r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1842, z p6ézn. zm.), w brzmieniu obowigzujgcym
na dzien wydania ww. zarzadzenia Przewodniczacego Wydziatu.

Stosownie do art. 3 § 1 w zwiazku z art. 3 § 2 pkt 5 i 6 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z
2019 r. poz. 2325; zwanej dalej: "p.p.s.a."), zakres kontroli administracji publiczne;
obejmuje réwniez orzekanie w sprawie skarg na akty prawa miejscowego jednostek
samorzadu terytorialnego i terenowych organéw administracii rzagdowej oraz inne
akty organéw jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw podejmowane w
sprawach z zakresu administracji publicznej. Kryterium legalnosci umozliwia sgdowi
administracyjnemu uwzgledniajacemu skarge na uchwatg lub akt, o ktorym mowa w
art. 3§ 2 pkt 5 i 6 p.p.s.a., stwierdzenie niewaznosci tej uchwaty lub aktu w catosci
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lub w czeéci albo stwierdzenie, ze zostaly wydane z naruszeniem prawa, jezeli
przepis szczegoblny wytgcza stwierdzenie ich niewaznosci (art. 147 § 1 p.p.s.a.).

Zgodnie z art. 58 § 1 pkt 5a p.p.s.a., sad odrzuca skarge, jezeli interes prawny
lub uprawnienie wnoszacego skarge na uchwate lub akt, o ktérym mowa w art. 3 § 2
pkt 5 i 6, tj. akt prawa miejscowego organéw jednostek samorzadu terytorialnego i
terenowych organéw administracji rzadowej lub akt organéw jednostek samorzadu
terytorialnego i ich zwigzkéw, inny niz akty prawa miejscowego, podjety w sprawie z
zakresu administracji publicznej, nie zostaly naruszone stosownie do wymagan
przepisu szczegobinego.

Przedmiotem zaskarzenia jest uchwata Rady Miasta Konina nr 538 z dnia 28
kwietnia 2021 r. w sprawie nieodptatnego nabycia nieruchomos$ci. Uchwatg ta
wyrazono zgode na nabycie przez Miasto Konin w drodze nieodptatnego przekazania
przez Skarb Panstwa - Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa, nieruchomosci
potozonych w Koninie obreb tezyn, oznaczonych w ewidencji gruntéw i budynkow
jako dziatki:

1) nr 224/15 o pow. 5,3433 ha, z przeznaczeniem pod publicznie dostepny
samorzadowy park, na terenie ktorego Miasto Konin bedzie realizowato zadania
‘wtasne gminy z zakresu edukacji publicznej, kultury i kultury fizycznej i turystyki, w
tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych,

2) nr 224/4 o pow. 0,4453 ha i nr 224/8 o pow. 0,0996 ha, z przeznaczeniem pod
drogi publiczne.

Wskazaé nalezy, ze skarga w niniejszej sprawie, jest - drugg - skargg

na uchwate Rady Miasta Konina w sprawie nieodpfatnego
nabycia - tych samych - nieruchomoéci. Pierwsza skarga
dotyczyta uchwaly Rady Miasta Konina 380 z dnia 24 czerwca 2020 r. w sprawie
nieodptatnego nabycia nieruchomosci. Uchwatg tg wyrazono zgode na nabycie przez
Miasto Konin w drodze nieodptatnego przekazania przez Skarb Parnstwa - Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa - tych samych - nieruchomosci. Skarga ta zostata
prawomocnie odrzucona na podstawie art. 58 § 1 pkt 5a p.p.s.a. postanowieniem
Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 3 marca 2021 r. sygn. IV
SA/Po 1337/20.

W § 2 zaskarzonej w niniejszej sprawie uchwaty Rady Miasta Konina nr 538 z
dnia 28 kwietnia 2021 r. uchylono uchwate Rady Miasta Konina 380 z dnia 24
czerwca 2020 r., a w § 1 wyrazono zgode na nabycie przez Miasto Konin w drodze
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nieodptatnego przekazania przez Skarb Panstwa — Krajowy OsSrodek Wsparcia
Rolnictwa wskazanych w § 1 pkt 1 i 2 tej uchwaty nieruchomosci.

Nie budzi watpliwosci w niniejszej sprawie, ze z uwagi na materie uchwaly, to
jest: wyrazenie zgody na nieodptatne nabycie nieruchomosci zaskarzona uchwata
jest zatem aktem podjetym w sprawie z zakresu administracji publicznej i z tego
wzgledu podlega kognicji sgdu administracyjnego (por. wyrok WSA w Warszawie z
12.01.2015 1., | SA/Wa 2930/15, LEX nr 1747130).

Zgodnie z art. 101 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z p6zn. zm.- dalej jako u.s.g.) w brzmieniu majgcym
zastosowanie w sprawie kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty
naruszone uchwatg lub zarzadzeniem, podjetymi przez organ gminy w sprawie z
zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢ uchwate lub zarzadzenie do sgdu
administracyjnego. Z brzmienia art. 101 ust. 1 u.s.g. wynika, ze przed przystgpieniem
do oceny zaskarzonej uchwaty sad zobligowany jest w pierwszej kolejnosci
skontrolowaé, czy skarga pochodzi od os6b uprawnionych do jej zilozenia.
Postepowanie sadowoadministracyjne bezwzglednie oparte jest bowiem na zasadzie
skargowosci.

Badanie czy podmiot wnoszacy skarge na uchwate organu z zakresu
administracji publicznej jest do tego uprawniony, nastepuje w kontekscie przestanek
okreslonych w art. 101 ust. 1 u.s.g., ktéry jest w okolicznosciach niniejszej sprawy
tym przepisem szczegblnym, o jakim mowa w art. 58 § 1 pkt 5a p.p.s.a.

Podmiot skarzacy, na podstawie wskazanych przepiséw, musi wykaza¢ sie nie
tylko indywidualnym interesem prawnym lub uprawnieniem, ale takze zaistnialym w
dacie wnoszenia skargi, naruszeniem tego interesu prawnego lub uprawnienia.
Legitymacja skargowa do zaskarzenia uchwat i zarzadzet wymaga bowiem
wykazania naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia postanowieniami
zaskarzanego aktu, a nie tylko interesu prawnego, czy interesu faktycznego. Interes
prawny podmiotu skarzgcego, o jakim traktuje art. 101 ust. 1 u.s.g. musi wynika¢ - z
normy prawa materialnego - ksztattujacej sytuacje prawng wnoszgcego skarge.

O interesie prawnym mozna moéwi¢ wtedy, gdy ma on oparcie w przepisach
prawa. W orzecznictwie przyjmuje sig, ze mie¢ interes prawny to tyle, co wskazaé

przepis prawa uprawniajacy dany podmiot do wystgpienia z okreslonym zadaniem w
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stosunku do organu administracji publicznej (wyrok NSA z 22 jutego 1984 r., sygn.
akt | SA 1748/83).

Interes prawny wnoszgcego skarge w trybie art. 101 ust. 1 u.s.g. musi wynikaé
z normy prawa materiainego ksztattujacej sytuacje prawng skarzgcego. Podstawe
legitymacji procesowej strony musi zatem stanowi¢ przepis prawa materialnego
wskazujgcy na witasne prawo (interes prawny) lub obowigzek podmiotu, ktére
podlegajg skonkretyzowaniu w postepowaniu administracyjnym. Tak wiec istotg
interesu prawnego jest jego zwigzek z konkretng normg prawa materialnego - taka
norma, ktérg mozna wskaza¢ jako jego podstawe i z ktérej podmiot legitymujgcy sie
tym interesem moze wywodzi¢ swoje racje. Stwierdzenie istnienia interesu prawnego
sprowadza sie zatem do ustalenia zwigzku o charakterze materialnoprawnym miedzy
obowigzujacg norma, a sytuacjg prawng konkretnego podmiotu. Jak podkreslit
Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 3 czerwca 1996 r., Il SA 74/96
(ONSA 1997/2/89) interes prawny podmiotu wnoszgcego skarge do sgadu przejawia
sie w tym, iz podmiot ten dziata bezposrednio, we wtasnym imieniu i ma roszczenie o
przyznanie uprawnienia lub zwolnienie z natozonego obowigzku.

Kryterium ‘"interesu prawnego" ma zatem charakter materialnoprawny i
wymaga stwierdzenia zwigzku miedzy sferg indywiduainych -praw i obowigzkow
skarzacego, a kwestionowanym w skardze aktem Iub czynnoscig organu
administracji. To za$ oznacza, iz przymiot strony w postepowaniu
sadowoadministracyjnym, toczgcym sie na podstawie art. 101 u.s.g. ma ten, czyj
interes prawny (uprawnienie) zostaty naruszone zaskarzong uchwatg organu gminy
(por. A. Kabat [ w:] B.Dauter, B.Gruszczynski, A. Kabat, M. Niezgbdka - Medek,
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Komentarz, Zakamycze,
2002, s.135; J. P. Tarno, Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi,
Komentarz, Warszawa 2004, s. 89 ).

Od interesu prawnego nalezy odrézni¢ interes faktyczny, kiedy to konkretny
podmiot jest wprawdzie zainteresowany rozstrzygnieciem sprawy administracyjne;j,
lecz dla ktérego - z przepisu prawa - nie wynikajg zadne uprawnienia lub obowigzki.
Podmiot taki nie posiada zatem uprawnien lub obowigzkéw chronionych przepisami
prawa. Nawet ewentualna sprzecznosé¢ uchwaty z prawem nie daje legitymacji do
-whniesienia skargi, jezeli uchwata ta nie narusza prawem chronionego interesu
prawnego lub uprawnienia skarzgcego (por. np. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 23 stycznia 2020 r., sygn. akt | OSK 1503/18,
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orzeczenia.nsa.gov.'pl, dalej CBOSA i powotane tam stanowisko doktryny oraz
komentarz do art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym A.Matan w Dolnicki Bogdan
(red.), Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, wyd. Il, WKP 2018).

W przeciwienstwie do postepowania prowadzonego na podstawie ustawy -
Kodeks postepowania administracyjnego, w ktérym strong moze byé kazdy, czyjego
interesu prawnego h lub. uprawnien‘ia dotyczy postgpowanie, strong postepowania
toczacego sie na podstawie art. 101 ust. 1 u.s.g., moze byc¢ jedynie podmiot, ktérego
interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone. Skarga wnoszona na podstawie
art. 101 ust. 1 u.s.g., nie ma charakteru actio popularis - nie jest skargg wnoszong w
interesie publicznym. Dopiero ustalenie, ze skarzacy posiada legitymacje do
wniesienia skargi na uchwate organu gminy, otwiera droge do merytorycznego
rozpoznania sprawy przez sad administracyjny, przy czym naruszenie to nie moze
mie¢ charakteru przysztego i niepewnego, ale jak juz wskazano powinno by¢ realne i
aktualne (por. tez wyroki w sprawach o sygn. akt: OSK 476/04, | OSK 2933/14,
CBOSA). o

W $wietle opisanego wyzej, kwalifikowanego charakteru legitymaciji do
zaskarzenia uchwat organu gminy, nalezy podzieli¢ stanowisko organu co do
niespetnienia po stronie Skarzacego przewidzianych w art. 101 ust. 1 us.g
przestanek wniesienia skargi na uchwate Rady Miasta Konina nr 538 z dnia 28
kwietnia 2021 r. w sprawie nieodptatnego nabycia nieruchomosci.

Wbrew przekonaniu Skarzgcego, powofane przez niego w skardze
okolicznosci, nie $wiadczg o istnieniu po jego stronie interesu prawnego w
zaskarzeniu przedmiotowej uchwaty, a jedynie o istnieniu interesu faktycznego, ktory
w $Swietle art. 101 ust. 1 u.s.g nie jest wystarczajacy do uznania legitymaciji
skarzgcego. Posiadanie bowiem nieruchomosci na podstawie umowy dzierzawy nie
rodzi po stronie Skarzgcego interesu prawnego, lecz wyiacznie interes faktyczny.
Skarzacy wywodzi, ze zaskarzona uchwata wpltyneta na jego sfere
prawnomaterialng, pozbawita go pewnych uprawnienn albo uniemozliwita ich
realizacje. O powodzeniu skargi przesadza natomiast wykazanie naruszenia przez
organ gminy konkretnego przepisu prawa materialnego, wptywajgcego negatywnie
na sytuacje prawng Skarzacego. Interes ten powinien by¢ aktualny, bezposredni i
reainy.

Tymczasem, przedmiotowa uchwata w zaden spos6éb nie moze zmienié

sytuacji prawnej Skarzacego. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze podstawe prawng wydania
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tej uchwaty stanowit art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u.s.g., ktéry stanowi, ze do wylgcznej
wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych
gminy, przekraczajgcych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania,
zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na
czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegoéine
nie stanowig inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy
po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy,
ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomo$¢; do czasu okreslenia zasad wojt
moze dokonywaé tych czynnosci wylacznie za zgoda rady gminy.

Istota uchwat podejmowanych na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u.s.g. byta
przedmiotem analizy judykatury i piSmiennictwa. Sad przytoczone ponizej wnioski
tych rozwazan podziela, a ich argumentacje przyjmuje za swoja.

Zaakcentowaé trzeba, ze wytaczng kompetencja rady gminy jest

podejmowanie uchwat dotyczacych spraw majatkowych przekraczajgcych zakres
zwyktego zarzadu, czyli spraw okre$lonych w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a-i u.s.g., przy
czym ,uchwaly te nie majg mocy obowigzujgcej na zewnagtrz gminy, stanowig
wylgcznie wytyczne czy dyrektywy adresowane do wdjta.” (por. K. Wiazlak [w:]
Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, (red.) P. Chmielnicki, Warszawa 2013,
s. 369). Pogtebiona analiza istoty uchwat podejmowanych na podstawie art. 18 ust. 2
pkt 9 u.s.g. prowadzi do konstatacji, ze wytyczne w sprawach kierunkéw dziatania
wojta wigzg go w ramach relacji wewnetrznych pomiedzy organami samorzadu
gminnego, ich naruszenie nie bedzie natomiast skutkowaé niewaznoscig
rozstrzygniec podejmowanych przez organ wykonawczy, gdyz nie bedzie oznaczac
naruszenia powszechnie obowigzujgcych przepiséw prawa. Akty te majg charakter
aktéw generalnych, ale adresowanych do oznaczonego kregu odbiorcow wewngtrz
administracji samorzgdowej — do organéw gminy oraz jej jednostek organizacyjnych
(podobnie: A. Agopszowicz, [w:] A. Agopszowicz, Z. Gilowska, Ustawa o gminnym
samorzgdzie terytorialnym, s. 269). W konsekwencji majg charakter aktéw
‘normatywnych kierownictwa wewnetrznego, majgcych moc wigzgcg jedynie
wewnagtrz okre$lonego ukfadu organizacyjnego (por. t. Ztakowski [w:] (red.) R.
Hauser, Z. Niewiadomski Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, s. 202 in.
oraz wyrok NSA z 4.4.1991 r., sygn. SA/Gd 23/91).

Zaakcentowaé tez trzeba, ze réwniez w judykaturze wskazuje sie, ze jak

wynika z tresci art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u.s.g. rzeczg rady gminy jest opracowanie
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podstawowych regut postepowania organu wykonawczego w zakresie obrotu
nieruchomo$ciami. Oznacza to tym samym, Ze poza ramami uprawnienia do
ustalania tak rozumianych zasad pozostaje podejmowanie przez rade na podstawie
tego przepisu jednostkowych aktoéw nabycia nieruchomosci na rzecz gminy. Rada nie
moze zatem w uchwale wyrazaé w sposob arbitralny woli nabycia na rzecz gminy
nieruchomosci, bowiem ustawa takich uprawnieni radzie nie przyznaje. Ztamanie tej
iasady prowadzitoby w istocie do zastepowania organu wykonawczego w zakresie
spraw dotyczacych nabywania nieruchomos$ci i sktadania o$wiadczern woli
prowadzacych do zawarcia umowy przez gmine. Zwrécié nalezy uwage, ze
uprawnienia do podjecia przez rade indywidualnego aktu wyrazajgcego w sposéb
wtadczy wole przejecia na rzecz gminy nieruchomosci nie mozna réwniez
poszukiwaé na gruncie art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o
gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Parnstwa (tekst jedn. Dz. U. z
2020 r., poz. 2243). Przepis ten stanowi, ze nieruchomos$ci wchodzace w skfad
Zasobu Krajowy Os$rodek moze, w drodze umowy, nieodpfatnie przekazaé na
wiasno$¢ jednostce samorzadu terytorialnego - na cele wskazane w ustawie.
Przywotane uregulowanie nie stwarza zatem po stronie rady gminy uprawnienia do
podjecia uchwatly o przejeciu nieruchomosci od Krajowego O$rodka. Nastgpuje to w
drodze umowy cywilnoprawnej, zawieranej przez wéjta jako reprezentanta gminy,
legitymujgcego si¢ stosowng uchwatg dotyczacg zgody na zawarcie takiej umowy.
Uchwate w tym przedmiocie nalezy zakwalifikowac¢ jako akt wewnetrzny, skierowany
wytacznie do organu podlegtego organowi wydajgcemu akt (por. wyrok WSA w Opolu
z dnia 25 wrzesnia 2008 r. sygn. || SA/Op 225/08).

Z kolei Naczelny Sad Administracyjny wskazat, ze na podstawie art. 30 ust. 2
pkt 3 u.s.g. gospodarowanie mieniem gminnym nalezy do kompetencji wojta. Przepis
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a in fine u.s.g. wprowadza ograniczenie polegajgce na
koniecznos$ci uzyskania zgody rady gminy do dokonania czynno$ci w sprawie
majgtkowej gminy, przekraczajgcej zakres zwyktego zarzadu. Oznacza to, ze
uchwata rady gminy winna ogranicza¢ sie jedynie do tego, czy rada wyraza zgode na
nabycie oznaczonej nieruchomosci. Uchwata taka powinna zawiera¢ tresci
aprobujgce, a nie imperatywne, gdyz zawarcie umowy nalezy do woéjta (por. wyrok
NSA z dnia 21 stycznia 2010 r. sygn. | OSK 1161/09).

Reasumujgc, skoro art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a in fine u.s.g. wymaga zgody rady
gminy, to oparta o ten przepis uchwata dotyczaca nabycia nieruchomosci moze
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jedynie wyraza¢ przyzwolenie na to nabycie; nie mozna jej natomiast utozsamiaé z
nabyciem nieruchomosci.

Konsekwentnie, zaskarzona w niniejszej sprawie uchwata stanowi jedynie o

- wyrazeniu zgody - na nabycie przez Miasto Konin w drodze nieodptatnego
przekazania przez Skarb Panstwa - Krajowy - Osrodek Wsparcia -Rolnictwa,
nieruchomosci potozonych w Koninie obreb Lezyn, oznaczonych w ewidencji gruntéw
i budynkéw jako dziatki: 1) nr 224/15 o pow. 5,3433 ha, z przeznaczeniem pod
publicznie dostepny samorzadowy park, na terenie ktérego Miasto Konin bedzie
realizowato zadania wtasne gminy z zakresu edukacji publicznej, kultury i kultury
fizyczneji turystyki, w tym terenow rekreacyjnych i urzgdzen sportowych, 2) nr 224/4
o pow. 0,4453 ha i nr 224/8 o pow. 0,0996 ha, z przeznaczeniem pod drogi
publiczne.
_ Zgoda wyrazona w formie zaskarzonej przez )
uchwaty Rady Miasta Konina z dnia 28 kwietnia 2021 r. nr 538 zawiera jedynie
- treéci aprobujgce, a nie imperatywne - adresowane do Prezydenta Miasta Konina.
Tresci te nie naruszajg interesu prawnego Skarzgcego, poniewaz nie istnieje przepis
prawa ktory naktadatby na organ gminy - obowigzek - podjecia oczekiwanych przez
Skarzgcego dziatan, tj. sprzeciwu wobec nieodptatnego nabycia \h‘ieruchomoéci.
Uchwata ta - ze swej istoty - nie wywiera zadnych skutkéw prawnych w sferze
Skarzacego, ani zadnego innego podmiotu poza sferg administracji samorzadowe;j.

Jeszcze raz przypomnie¢ nalezy, ze osoba skarzaca uchwate organu gminy
musi wykazaé istnienie zwigzku pomiedzy zaskarzong uchwata, a jej indywidualng
sytuacjg prawna. Innymi stowy, zmuszona jest udowodnié, ze zaskarzona uchwata,
naruszajac prawo, jednocze$nie negatywnie wplywa na jej sfere materialnoprawng,
na przyktad pozbawia ja pewnych uprawniefi albo uniemozliwia ich realizacje.
Niespetnienie tej przestanki winno natomiast skutkowa¢ odrzuceniem skargi -
stosownie do art. 58 § 1 pkt 5a p.p.s.a.

Przedstawiona przez Skarzgacego argumentacja dowodzi istnienia wylgcznie
jego interesu faktycznego, dlatego tez ztozona przez niego skarga podlegata
odrzuceniu. Zgodnie z bowiem przepisem art. 58 §”'1 pkt 5a:”p.p.s.a. sad odrzuca
skarge, jezeli interes prawny lub uprawnienie wnoszacego skarge na uchwate lub
akt, o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt 5 6 p.p.s.a., nie zostaty naruszone stosownie do
wymagan przepisu szczegdlnego.
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Powyzsza konstatacja powoduje, ze Sad nie moze rozpoznaé sprawy
merytorycznie. Twierdzenia strony skarzgcej o niezgodno$ci z prawem uchwaty sad
administracyjny moze bowiem weryfikowaé dopiero po stwierdzeniu, ze skarga na
uchwate zostata wniesiona przez legitymowany podmiot. Nawet ewentualna
sprzeczno$¢ uchwaly z prawem nie daje legitymacji do wniesienia skargi, jezeli
uchwata ta nie narusza prawem chronionego interesu prawnego lub uprawnienia
skarzgcego.

Majac powyzsze na wzgledzie, na podstawie art. 58 § 1 pkt 5a p.p.s.a.,
orzeczono jak w pkt. 1 sentencji.

O zwrocie wpisu uiszczonego od skargi orzeczono w pkt. 2 sentencji, na

podstawie art. 232 § 1 pkt 1 p.p.s.a.

Na oryginale wiasciwe podpsy
Za zgodnost z orygi

Justyna Holyfska-Matel
St sal/atars sadowy
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