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I. WPROWADZENIE DO PROBLEMATYKI PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
W RODZINIE

Rodzina jest najwazniejszym Srodowiskiem w zyciu cztowieka, ksztattujgcym osobowosé,
system wartosci, poglady, styl zycia. Wazng role w prawidtowo funkcjonujgcej rodzinie
odgrywajg wzajemne relacje pomiedzy jej cztonkami. W przypadku dezorganizacji
rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role wewngtrzrodzinne
ulegajg zaburzeniu, tamane s reguty, a zachowania poszczegolnych cztonkéw rodziny
stajg sie coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz
z oczekiwaniami spotecznymi.

Przemoc domowa moze by¢ zaréwno skutkiem, jak i przyczyng dysfunkcji w rodzinie, bez
watpienia nalezy zaklasyfikowac¢ jg do kategorii zachowan negatywnych o duzej
szkodliwosci spotecznej. W relacjach miedzyludzkich istniata od zawsze, prowadzgc
do powaznych naruszen norm moralnych iprawnych, tragicznych skutkow
psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do powaznych okaleczen czy zabdjstw.

Dla lepszego rozpoznania zjawiska przemocy w rodzinie konieczne jest jej zdefiniowanie.
W niektorych przypadkach przejawy sg tak jednoznaczne, ze nie pozostawiajg zadnych
watpliwosci, w innych, bardziej ztozonych, niezbedne jest okreslenie mozliwie jasnych
kryteriow oceny.

Wedtug definicji zawartej w art. 2 pkt 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
przemoc w rodzinie to:

Jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa
lub dobra osobiste cztonkéw rodziny, w szczegdlnosci narazajgce te osoby
na niebezpieczeristwo utraty Zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnosc, nietykalnosc cielesng,
wolnos¢, w tym seksualnq, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywotujqce cierpienia i krzywdy moralne u 0séb dotknietych przemocq.”

Przemoc ma rozne formy, jednak kazda z nich charakteryzuje sie tym, ze jest
intencjonalna - zamierzonym dziataniem cztowieka, majgcym na celu kontrolowanie
i podporzgdkowanie ofiary. Podczas aktu przemocy zachwiana jest rwnowaga sit miedzy
sprawcg a ofiarg, narusza ona prawa i dobra osobiste ofiary, powoduje cierpienie i bol.

Ofiarami przemocy domowej s3 najczesciej kobiety, dzieci, a takze ludzie starsi
i niepetnosprawni. Przemoc w rodzinie wystepuje niezaleznie od statusu spotecznego
i materialnego. Znecanie psychiczne i fizyczne jest przestepstwem.

Art. 207 Kodeksu karnego stanowi:



§8 1. Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszg lub nad inng osobg
pozostajgcg w statym lub przemijajgcym stosunku zaleznos$ci od sprawcy albo nad
matoletnim lub osobg nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§8 2. Jezeli czyn okresSlony w 8 1 potgczony jest ze stosowaniem szczegdlnego
okrucienstwa, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

8 3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w § 1 lub 2 jest targniecie sie pokrzywdzonego
na wiasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12 lat.

Ofiary czesto zachowujg sie niezrozumiale, niejednokrotnie zmieniajg zdanie i wycofujg
zawiadomienie o przestepstwie, bronig sprawcy. Zachowania te sg w psychologii
ttumaczone najczesciej wystepowaniem wyuczonej bezradnosci, zjawiska ,prania
mozgu” czy stresu pourazowego. Wycofanie sie z aktywnych dziatan, stuzacych zmianie
sytuacji i wyjsciu z przemocy, moze wynikac z przekonania o bezskutecznosci dziatan,
popartego wczesniejszymi doswiadczeniami. Biernos¢ i rezygnacja sg rowniez czesto
wynikiem technik manipulacyjnych, jakim ofiara byta poddawana ze strony sprawcy,
technik majacych utrwali¢ w niej niskg samoocene i wzbudzi¢ poczucie winy.

Przemoc w rodzinie jest doswiadczeniem traumatycznym, ktérego skutkiem sg zaréwno
bezposrednie szkody na zdrowiu psychicznym i fizycznym, jak i powazne, dtugotrwate
problemy ujawniajgce sie w zyciu dorostym, jako konsekwencje przemocy doswiadczanej
w dziecinstwie. Szacuje sie, ze roznych form przemocy domowej doswiadcza od 10 % do
30 % spoteczenstwa polskiego. Skala problemu i jego destrukcyjny charakter powoduijg,
ze jego przeciwdziatanie staje sie jednym z istotnych zadan stuzb publicznych
i pozostatych podmiotéw, na co dzien pracujgcych z rodzing. Wymaga planowych
i kompleksowych dziatan, ktérych realizacja odbywa sie w ramach gminnego programu.
Dlatego niezbedne jest tworzeni i rozwijanie systemu przeciwdziatania przemocy,
ktorego zasadniczymi elementami sg specjalistyczne instytucje i profesjonalisci niosgcy
pomoc osobom dotknietym przemocg domowa.

Zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2020 r., poz. 218 ze zm.) osobie dotknietej przemocg w rodzinie
powinno udzielac sie bezptatnej pomocy, w szczeg6lnosci w formie:
e poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego
i rodzinnego,
e interwencji kryzysowej i wsparcia,
e ochrony przed dalszym krzywdzeniem poprzez uniemozliwienie osobom
stosujgcym przemoc korzystania ze wspdlnie zajmowanego z innymi cztonkami



rodziny mieszkania oraz zakazanie kontaktowania sie i zblizania sie do osoby
pokrzywdzonej,

zapewnienia osobie dotknietej przemocg w rodzinie bezpiecznego schronienia
w specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,

badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata
zwigzanych z uzyciem przemocy w rodzinie oraz wydania zaswiadczenia
lekarskiego w tym przedmiocie,

zapewnienia osobie dotknietej przemocg w rodzinie, ktora nie ma tytutu prawnego
do zajmowanego wspodlnie ze sprawcg przemocy lokalu, pomocy w uzyskaniu
mieszkania.

Zdecydowana reakcja zewnetrzna na dziatania sprawcy przemocy moze by¢ poczatkiem

zmian w zyciu osoby doznajgcej przemocy, chroni przed jej destrukcyjnymi

konsekwencjami. Szerokie ujecie zapobiegania przemocy w rodzinie wyznacza cztery

podstawowe nurty dziatan kierowanych do réznych grup odbiorcow:

dziatania uprzedzajgce: informacyjne, edukacyjne, diagnozujgce kierowane
do ogbtu spoteczenstwa, a w szczegdlnosci do osdb pracujgcych z ofiarami
i Sprawcami przemocy w rodzinie,

dziatania interwencyjne: terapeutyczne, kierowane do ofiar przemocy w rodzinie
oraz pouczajgce i izolujgce od sprawcow przemocy w rodzinie,

dziatania wspierajgce: pedagogiczne, terapeutyczne, psychologiczne kierowane do
ofiar przemocy w rodzinie,

dziatania korekcyjno - edukacyjne: kierowane do sprawcéw przemocy w rodzinie.

Wazne jest organizowanie dziatan promujgcych i propagujacych wiasciwe postawy

i pozgdane zachowania oraz wzorce wobec zjawiska przemocy w rodzinie.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie wprowadzita:

Obowigzek okreslania: standardu ustug Swiadczonych przez specjalistyczne
osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji oséb w nich
zatrudnionych oraz szczegétowych kierunkow prowadzenia oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych wobec sprawcéw przemocy i kwalifikacji osob
prowadzgcych takie oddziatywania (art. 5 pkt 1-4).

Mozliwos¢ wnioskowania przez osobe doznajgcg przemocy do sgdu cywilnego
o wydanie nakazu opuszczenia lokalu przez osobe stosujgcg wobec niej
przemoc (art. 11a, ust. 1-3).

Obowigzek zawiadamiania organéw S$cigania przez osoby, ktére w zwigzku
z wykonywaniem swoich obowigzkéw stuzbowych lub zawodowych powziety
podejrzenie o popetnieniu przestepstwa z uzyciem przemocy w rodzinie
(art. 12 ust. 1).



e Umozliwita pracownikowi socjalnemu, wspodlnie z funkcjonariuszem Policji,
a takze lekarzem, ratownikiem medycznym lub pielegniarkg do odebrania dziecka
i umieszczenia go u najblizszej (niezamieszkujgcej ze sprawcg) osoby dziecka lub
W pieczy zastepczej, jesli w trakcie wykonywania obowigzkéw stuzbowych
stwierdzi, ze istnieje bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia dziecka (art. 12a
ust. 1-3).

W przypadku ztozenia przez sgdowego kuratora zawodowego wniosku o zarzgdzenie
warunkowo zawieszonej kary pozbawienia wolnosci lub odwotania warunkowego
przedterminowego zwolnienia w odniesieniu do skazanego za przestepstwo z uzyciem
przemocy lub grozby bezprawnej wobec cztonka rodziny, ktéry w okresie proby razgco
naruszyt porzadek prawny, ponownie uzywajgc wobec cztonka rodziny przemocy
lub grozby bezprawnej, sagd wtasciwy do rozpoznania wniosku zarzgdza zatrzymanie
i przymusowe doprowadzenie skazanego na posiedzenie w przedmiocie rozpoznania
wniosku (art. 12d ust. 1). Wydanie postanowienia o zarzadzeniu wykonania kary albo
o odwotaniu warunkowego przedterminowego zwolnienia podlega wykonaniu z chwilg
jego wydania (art. 12d ust. 3).

Do kodeksu rodzinnego i opiekunczego wprowadzono zakaz stosowania wobec dzieci
kar cielesnych, przez osoby wykonujgce wtadze rodzicielskg oraz sprawujgce opieke lub
piecze nad matoletnim (art. 96").

W mysl art. 15a ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji przyznano funkcjonariuszowi
Policji prawo zatrzymania sprawcéw przemocy w rodzinie stwarzajgcych
bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego w trybie okreslonym w art. 15.

Do Kodeksu karnego wprowadzono:
e jako Srodek karny zapobiegawczy (art.39 pkt 2b) zakaz zblizania sie

do okreslonych oséb oraz nakaz opuszczenia lokalu zajmowanego wspolnie
z pokrzywdzonym (art. 39 pkt 2e) oraz rozszerzyta katalog sSrodkéw probacyjnych
(art. 41),

e zniesiono obowigzek wyrazania zgody przez skazanego na udziat w programie
korekcyjno - edukacyjnym dla sprawcow przemocy (art. 72 § 1 pkt 6a) oraz
rozszerzono katalog mozliwych do natozenia obowigzkéw o obowigzek poddania
sie leczeniu, w szczegdlnosci odwykowemu Iub rehabilitacyjnemu albo
oddziatywaniom terapeutycznym (art. 72 8 1 pkt 6).

Wszystkie, wymienione zmiany w prawie, stuzg tworzeniu przez gminy sprawnego,
lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, bedgcego zadaniem wtasnym
gminy.



Il. SYSTEM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE NA TERENIE

MIASTA KONINA
Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na terenie Miasta Konina okres$la zadania w ramach lokalnego systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, sformutowane w oparciu o dziatania wyznaczone przez Krajowy
Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Realizuje on zatozenia przyjete ustawg
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, na zasadach okreslonych
w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej oraz ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
Do zadan wtasnych gminy wynikajgcych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie nalezy w szczegblnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, w tym:
1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,
2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, w szczegolnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych
przemocg w rodzinie,
3) zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia,
4) tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Celem gtéwnym Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na terenie Miasta Konina na lata 2021-2025 jest ograniczenie skali
problemu przemocy w rodzinie. Program przewiduje zadania w ramach:

1) profilaktyki i edukacji spotecznej, zmierzajgcej do zmiany pojmowania zjawiska
przemocy w rodzinie, promowania metod wychowawczych bez uzycia przemocy
oraz wartosci rodzinnych,

2) zwiekszenia skutecznosci ochrony i pomocy osobom dotknietym przemocg
w rodzinie,

3) oddziatywan interwencyjnych i korekcyjnych wobec oséb stosujgcych przemoc
w rodzinie,

4) podnoszenia kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotéw realizujgcych
dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Przyjete kierunki dziatan zbiezne sg z wytycznymi wynikajgcymi z ogdlnopolskich,
wojewddzkich i lokalnych dokumentéw:
e Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020,



e Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Mieszkancéw Konina na lata
2015 - 2025,

e Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na terenie Miasta Konin na lata 2016 - 2020.

Program kierowany jest do wszystkich mieszkancéw Konina, a adresatami
poszczegdblnych dziatan sg grupy odbiorcéw, dla ktérych dostosowywany jest
charakter tych dziatan, w zaleznosci od potrzeb. Zadania w zakresie programu
koordynowane sa przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Koninie. W realizacji
Programu uczestniczg instytucje, organizacje i specjalici zaangazowani w realizacje
zadan w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz inne podmioty petnigce
funkcje wspierajace:

e Urzad Miejski w Koninie,

e Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Koninie,

e Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Koninie,

e Komenda Miejska Policji w Koninie,

e Prokuratura Rejonowa w Koninie,

e Sad Rejonowy w Koninie,

e Miejska Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Koninie,

e Towarzystwo Inicjatyw Obywatelskich w Koninie,

e Towarzystwo Przyjaciét Dzieci Oddziat Powiatowy w Koninie,

e Poradnia Profilaktyczno - Konsultacyjna Stowarzyszenia MONAR w Koninie,

e Pogotowie Opiekuncze w Koninie,

e koninska stuzba zdrowia,

o placowki oSwiatowe.

1. Miejski Zespét Interdyscyplinarny w Koninie do spraw realizacji Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy na terenie
Miasta Konina

Gmina podejmuje dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w szczegolnosci  wramach  Miejskiego  Zespotu Interdyscyplinarnego. Zespo6t
Interdyscyplinarny ds. Rozwigzywania Problemdw Przemocy w Rodzinie - to zesp6t 0os6b
delegowanych ze Srodowisk profesjonalnych do koordynacji, standaryzacji, analiz
i rozwigzywania lokalnych problemoéw przemocy w rodzinie. Zespét Interdyscyplinarny
dziata na podstawie porozumien zawartych miedzy Prezydentem Miasta Konina,
a Miejskim Osrodkiem Pomocy Rodzinie w Koninie, Miejskg Komisjg Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych dla Miasta Konina, stuzbg zdrowia, Komendg Miejskg Policji,
o$wiatg, sektorem pozarzgdowym oraz Prokuraturg Rejonowg w Koninie.



Do giéwnych zadan Zespotu Interdyscyplinarnego nalezy:

1) rozpoznawanie problemu przemocy w rodzinie,

2) inicjowanie dziatan w Srodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie w celu
przeciwdziatania temu zjawisku,

3) dziatania interwencyjne w Srodowisku dotknietym przemocg w rodzinie,

4) propagowanie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielania
pomocy w Srodowisku lokalnym,

5) podejmowanie dziatan w stosunku do 0sdb stosujgcych przemoc w rodzinie.

Tabela 1: Sktad Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego (stan na dzier 30.09.2020 r.)

. .. Stanowisko w Zespole . .. S
L.p.| Nazwiskoiimie ) Stanowisko i miejsce zatrudnienia
Interdyscyplinarnym
Kierownik Sekcji Poradnictwa Rodzinnego
1. Szymczak Lidia Przewodniczgca Zespotu i Interwencji Kryzysowe;j
Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Koninie
) ) sierz. sztab. Zespotu do spraw Prewencji
Karwowska-Kuna Z-ca Przewodniczacej . L . .. .
2. ) Kryminalnej, Nieletnich i Patologii Wydziatu
Adrianna Zespotu . o .
Prewencji Komendy Miejskiej Policji w Koninie
Certyfikowany Specjalista Terapii Uzaleznien
3. Katafoni Wioletta Cztonek Zespotu ) y, ) yop i J P o
Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego w Koninie
Cztonek Miejskiej Komisji Rozwigzywania
) Problemoéw Alkoholowych dla Miasta Konina
4. Juszczak Michat Cztonek Zespotu i o ]
Wiceprezes Koninskiego Stowarzyszenia
Abstynentéw ,Szansa”
Przedstawiciel Lokalnych Organizacji
5. | Michalak Magdalena Cztonek Zespotu Pozarzagdowych, Pedagog-Koordynator,
Towarzystwa Przyjaciét Dzieci w Koninie
Konsultant Sekcji Poradnictwa Rodzinnego
6. Wincencjusz Anna Cztonek Zespotu i Interwencji Kryzysowej
Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Koninie
. . Psycholog Miejskiej Poradni Psychologiczno -
7. | Zak-Dobska Monika Cztonek Zespotu ) ) o
Pedagogicznej w Koninie
) Prokurator
8. Juszczak Irmina Cztonek Zespotu ) ) .
Prokuratury Rejonowej w Koninie

Zrédto: Miejski Zespét Interdyscyplinarny do spraw realizacji Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
i Ochrony Ofiar Przemocy na terenie Miasta Konina.

Przewodniczagcy Zespotu Interdyscyplinarnego przedktada corocznie Radzie Miasta
Konina sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw
realizacji Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
na terenie Miasta Konina.



2. Grupy robocze

Zespot Interdyscyplinarny ma mozliwos¢ tworzenia grup roboczych, w sktad ktérych
wchodzi pracownik socjalny, dzielnicowy, jezeli w rodzinie sg dzieci w wieku szkolnym -
pedagog szkolny, jesli dziecko jest w przedszkolu - wychowawca przedszkolny, a takze
psycholodzy badz terapeuci pracujgcy z osobami doznajgcymi przemocy lub stosujgcymi
przemoc, jesli zachodzi potrzeba - pracownik ochrony zdrowia, kurator sgdowy, asystent
rodziny lub inny specjalista. Przedstawiciele grupy roboczej spotykajg sie zaréwno
z osobami doznajgcymi przemocy jak i stosujgcymi przemoc i we wspotpracy z rodzing
pracujg nad zaplanowaniem irealizacjg stosownej pomocy oraz jej monitoringiem.
Zadaniem grup jest rozwigzywanie probleméw zwigzanych z wystgpieniem przemocy
w rodzinie w indywidualnych przypadkach. Stad tez prace w ramach grup roboczych
sg prowadzone w zaleznosci od potrzeb zgtaszanych przez zespét interdyscyplinarny
lub wynikajgcych z problemoéw konkretnych rodzin. W sktad grup roboczych wchodzg
przedstawiciele réznych instytucji i organizacji, bezposrednio mogacych oddziatywac na
rodzine.

Tabela 2: llos¢ posiedzen Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. realizacji Programu

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy na terenie Miasta Konina oraz
ilos¢ posiedzen i powotanych grup roboczych w okresie 01.01.2016 - 30.09.2020.

Wyszczegélnienie 2016r. 2017 r. 2018r. 2019r. I-IX
2020 r.
llos¢ posiedzen Miejskiego
: 2 3 3 3 0

Zespotu Interdyscyplinarnego

llos¢ posiedzen grup roboczych 227 324 261 360 157
llosé powotanych grup

145 105 94 117 67

roboczych

Zrédto: Miejski Zespot Interdyscyplinarny do spraw realizacji Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
i Ochrony Ofiar Przemocy na terenie Miasta Konina.

10



400

360

350

w
N
S

300

250 227

200

145 157

150
105 17

100 - 67

2 3 3 3 0

2016r. 2017 r. 2018 r. 2019r. I-1X 2020 r.

m llo$¢ posiedzen Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego
m llo$¢ posiedzen grup roboczych

llo$¢ powotanych grup roboczych

Mimo epidemii koronawirusa, po wprowadzeniu zasad dziatania, zgodnych z zaleceniami
Wojewody Wielkopolskiego z dnia 30 marca 2020 r., placéwki wsparcia dla osob
doswiadczajgcych przemocy funkcjonowaty nadal, a ofiary przemocy nie byly
pozostawione bez wsparcia. Ilos¢ powotanych w 2020 r. grup roboczych oraz ilos¢
posiedzen grup roboczych, jak wynika z tabeli nr 2, byta w zwigzku z tym nizsza niz
w latach 2016-2019, ograniczona tylko do sytuacji tego wymagajacych.

~Niebieskie Karty”

Procedura ,Niebieskie Karty” obejmuje ogdt czynnosci podejmowanych i realizowanych
w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. ,,Niebieska
Karta” jest dokumentem stuzbowym wypetnianym w przypadku stwierdzenia przemocy
w rodzinie, stuzy dokumentowaniu faktéw zwigzanych z przemocg w danej rodzinie
i ocenie zagrozenia dalszg przemocg. Jest takze dowodem w sprawach sgadowych.
.Niebieska Karta” moze zosta¢ zatozona przez policje, osrodek pomocy spotecznej, jak
i gminng komisje rozwigzywania problemoéw alkoholowych. Wypetnienie ,Niebieskiej
Karty" nie jest rbwnoznaczne ze ztozeniem zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa
i nie stanowi podstawy do wszczecia postepowania karnego, jednak w przypadku
ztozenia zawiadomienia i wszczecia postepowania moze ona zosta¢ wykorzystana jako
dowdd procesowy. Dokumentacja ,Niebieskie Karty" jest dla policji iinstytugji
wspotpracujgcych informacjg, ze w danej rodzinie dochodzi do przemocy. Dzielnicowy
ma obowigzek nie pdzniej niz w ciggu 7 dni skontaktowac sie z dang rodzing.
Jest ponadto zobligowany do rozpoznania sytuacji i jej systematycznego monitorowania,
a takze do udzielania pomocy w trakcie comiesiecznych wizyt. Rowniez dla komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych Karta jest zapisem informacji powzietych przez
przedstawicieli tych stuzb podczas wykonywania swoich obowigzkow.
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3. Sekcja Poradnictwa Rodzinnego i Interwencji Kryzysowej

W strukturze Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Koninie dziata Sekcja Poradnictwa
Rodzinnego i Interwencji Kryzysowej. Starajgc sie wychodzi¢ naprzeciw potrzebom oséb
bedacych w sytuacjach kryzysowych Sekcja oferuje catodobowe wsparcie, w tym
schronienie dla kobiet w cigzy i matek z matoletnimi dzie¢mi, a w szczegolnosci:
e bezpieczne schronienie dla oséb dotknietych przemocg oraz znajdujgcych sie
w kryzysie,
e dostep do specjalistycznej pomocy psychologicznej i socjalnej,
e mozliwos¢ skorzystania z telefonu zaufania,
e catodobowe poradnictwo internetowe - e-mail:
pomagamy_sobie@moprkonin.Im.pl
e nieodptatny dostep do porad prawnych udzielanych na terenie miasta Konina.

4. Zapewnienie interwencyjnego schronienia

Mozliwo$¢ skorzystania z interwencyjnego schronienia przez osoby pokrzywdzone
ma znaczenie w zapoczgtkowaniu zmian w rodzinie - przerwaniu przemocy.
Sekcja Poradnictwa Rodzinnego i Interwencji Kryzysowej Miejskiego Osrodka Pomocy
Rodzinie w Koninie oferuje takg pomoc mieszkancom Konina. Tymczasowe schronienie
jest dziataniem interwencyjnym, mogacym w sposob czasowy, ale réwniez w sposdb
trwaty, zatrzymac przemoc w rodzinie. Szansa na to wzrasta, gdy prowadzona jest praca
socjalna ze wszystkimi cztonkami danej rodziny dotknietej przemocg oraz zostajg oni
objeci inng specjalistyczng pomocg, np. w formie poradnictwa prawnego i wsparcia
psychologicznego.

Tabela 3: Pomoc w formie czasowego schronienia w ramach interwencji kryzysowej osobom
dotknietym przemoca w rodzinie w okresie od 01.01.2016 r. do 30.09.2020 r.

Wyszczegélnienie 2016 r. 2017 r. 2018 r. 2019r. 1-1X 2020 r.
Liczba rodzin: 16 17 17 13 9
w tym liczba dzieci 20 27 22 17 3
Liczba rodzin
odseparowanych od 11 9 9 8 7
sprawcy przemocy

Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Koninie.
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m Liczba rodzin m Liczba dzieci w rodzinach m Liczba rodzin odseparowanych od sprawcy przemocy

Do schronienia trafiajg osoby, ktére znalazty sie w kryzysie, najczesciej zwigzanym
z przemocg w rodzinie w fazie wybuchu agres;ji.

5. Specjalistyczna pomoc w formie poradnictwa prawnego i wsparcia
psychologicznego

Zadaniem polityki spotecznej jest tworzenie warunkéw do budowania zintegrowanego
i efektywnego systemu zapobiegania i rozwigzywania probleméw spotecznych. Jednym
z elementéw tego systemu jest state zapewnienie dostepu do poradnictwa
specjalistycznego, z ktérego mogg korzysta¢ osoby oraz cate rodziny wymagajgce
takiego wsparcia. Realizacja poradnictwa specjalistycznego wynika przede wszystkim
z zapisu w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, art. 46.

Poradnictwo specjalistyczne, w szczegdlnosci prawne, psychologiczne i rodzinne, jest
Swiadczone osobom i rodzinom, ktére majg trudnosci lub wykazujg potrzebe wsparcia
w rozwigzywaniu swoich probleméw zyciowych, bez wzgledu na posiadany dochdéd.

Poradnictwo prawne realizuje sie przez udzielanie informacji o obowigzujgcych
przepisach z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego, zabezpieczenia spotecznego,
ochrony praw lokatorow.

Tabela 4: Liczba oséb, ktérym udzielono poradnictwa w Klubie Integracji Spotecznej Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie w Koninie w okresie od 01.01.2016 r. do 30.09.2020 r.

Wyszczegélnienie 2016 r. 2017 r. 2018 r. 2019r. 1-1X.2020 r.
Porady prawne 38 36 42 31 3
Porady socjalne i rodzinne 106 90 117 124 62
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Wyszczegélnienie 2016 r. 2017 r. 2018 r. 2019r. 1-1X.2020 r.

Poradnictwo zawodowe 69 60 61 82 60

Porady psychologiczne 76 56 35 22 -

Zrédto: Klub Integracji Spotecznej Miejskiego Oérodka Pomocy Rodzinie w Koninie.
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Poradnictwo psychologiczne realizuje sie przez procesy diagnozowania, profilaktyki
i terapii. Poradnictwo rodzinne obejmuje szeroko rozumiane problemy funkcjonowania
rodziny w tym problemy wychowawcze w rodzinach naturalnych i zastepczych oraz
problemy opieki nad osobg z niepetnosprawnosciami, a takze terapie rodzinng.

Tabela 5: Porady specjalistyczne udzielane mieszkarncom Miasta Konina w Sekcji Poradnictwa
Rodzinnego i Interwencji Kryzysowej Miejskiego OSrodka Pomocy Rodzinie w Koninie w okresie
od 01.01.2016 r. do 30.09.2020 r.

Rodzaj porad 2016 r. 2017 r. 2018 r. 2019r. | I-1X.2020r.
Psychologiczne: 434 326 412 503 247
w tym w ramach NK 119 86 140 168 66
Socjalne: 1519 1797 1679 2085 1467
B 7 B S 1089 1293 1103 1541 661

Psychologiczne, socjalne, inne, w
tym w ramach:

porad telefonicznych + telefon
o . 176 271 148 148 146
zaufania Niebieska Linia
porad internetowych e-mail:
. ) 4 13 15 5 7
pomagamy_sobie@moprkonin.Im.pl

Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Koninie.

14



Specjalistyczna pomoc w formie poradnictwa prawnego i wsparcia psychologicznego
prowadzona byta przez Klub Integracji Spotecznej oraz Sekcje Poradnictwa Rodzinnego
i Interwencji Kryzysowej Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Koninie, a takze przez
utworzone w 2002 roku Centrum Interwencji Kryzysowej w Koninie, przy ul. PCK 13,
dziatajgce przy Towarzystwie Inicjatyw Obywatelskich ikierujgce swoje dziatania
do mieszkancédw Miasta Konina. W ramach pracy Centrum realizowany jest projekt
.Bezpieczenstwo w rodzinie i dziecinstwo bez przemocy” oraz prowadzone jest
poradnictwo socjalne, prawne, pedagogiczne i psychologiczne (od poniedziatku do
pigtku, w godz. od 15.00 do 18.00). Realizowany jest takze projekt ,Pomoc osobom
pokrzywdzonym przestepstwem”, w ramach ktérego prowadzone sg mediacje, pomoc
prawna i psychologiczna. Osobom pokrzywdzonym przestepstwem oferowane jest
wsparcie materialne w postaci: dofinansowania do schronienia, bonéw zywnosciowych,
terapii, kursow doksztatcajgcych i nadajgcych nowe uprawnienia pracownicze oraz zwrot
kosztéw dojazdu do Centrum. Centrum Interwencji Kryzysowej w Koninie wspierane jest
merytorycznie ifinansowo przez Prezydenta Miasta Konina oraz Ministerstwo
Sprawiedliwosci.

Towarzystwo Inicjatyw Obywatelskich w Koninie prowadzi oddziatywania pomocowe
zarébwno wobec 0s6b dorostych, jak rowniez wobec dzieci i mtodziezy. Na podkreslenie
zastuguje fakt, ze przez Towarzystwo Inicjatyw Obywatelskich w Koninie prowadzone byty
oddziatywania korekcyjno-edukacyjne dla sprawcdéw przemocy.

Towarzystwo Inicjatyw Obywatelskich w Koninie, Towarzystwo Przyjaciét Dzieci Oddziat
Powiatowy w Koninie oraz Stowarzyszenie Aktywnosci Lokalnej ,Mtodzi Aktywni” sg
realizatorami programoéw profilaktycznych, takze w ramach organizowania pétkolonii
oraz kolonii dla dzieci i mtodziezy.

6. Program ,Przeciwdziatanie przemocy - program profilaktyczno -
edukacyjny dla uczniéw klas V koninskich szkét podstawowych”

Uchwatg Nr 130 Rady Miasta Konina z dnia 27.05.2015 r. przyjety zostat program
.Przeciwdziatanie przemocy - program profilaktyczno - edukacyjny dla uczniéw klas V
koninskich szkdét podstawowych”. Gtownym celem programu jest przekazywanie
dzieciom wiedzy na temat zagrozen, rozwijanie umiejetnosci ochrony w sytuacjach
zagrozenia przemocg oraz wzrost Swiadomosci na temat rodzajow przemocy. Wazne jest
wzmacnianie w dziecku przekonania, ze ma prawo dba¢ o swoje bezpieczenstwo oraz
wyksztatcanie umiejetnosci identyfikacji zagrozen wynikajgcych z przemocy. Program ma
za zadanie dostarczenie dzieciom informacji dotyczacych prawa do zapewnienia im
pomocy w trudnych sytuacjach, ksztattowanie umiejetnosci podejmowania rozsgdnych
decyzji w sytuacji przemocy w rodzinie, w szkole i w Srodowisku.
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Tabela 6: Liczba szkét podstawowych oraz
psychoedukacyjnych z zakresu przemocy

liczba dzieci

bioracych udzial w zajeciach
fizycznej i psychicznej w okresie od 01.01.2016 r. -

30.09.2020 r.
Zajecia psychoedukacyjne
z zakresu przemocy 2016 . 2017 r. 2018 . 2019r. 1-V1.2020 r.
fizycznej i psychicznej
Liczba szkét podstawowych 10 3 11 11 1
Liczba dzieci biorgcych
896 111 845 880 77

udziat w zajeciach

Zrédto: Sekcja Poradnictwa Rodzinnego i Interwencji Kryzysowej Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Koninie.
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IIl. DIAGNOZA PROBLEMOW ZWIAZANYCH Z PRZEMOCA W RODZINIE

Zdiagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie jest problemem ztozonym i trudnym,
a prowadzone statystki pozwalajg oszacowac jedynie jego przyblizone rozmiary.
Oficjalne statystyki nie obejmujg bowiem niezgtaszanych przypadkdéw przemocy
zréznych przyczyn, a problematyka przemocy jest traktowana jako sprawa wstydliwa,
skrywana w czterech Scianach domu, stad proces badawczy napotyka na liczne bariery
metodologiczne.

Skala problemow zwigzanych z przemocg w rodzinie w Koninie zostata przedstawiona
na podstawie informacji uzyskanych z danych statystycznych instytucji i organizacji
dziatajgcych na terenie miasta Konina oraz corocznego sprawozdania z dziatalnosci
Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw realizacji Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy na terenie Miasta Konina.

Dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie w szczegdlnosci podejmowane
byty w ramach Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego. Posiedzenia Zespotu miaty
miejsce w siedzibie Sekcji Poradnictwa Rodzinnego i Interwencji Kryzysowej w Koninie
przy ul. Staszica 17 i odbywaty sie w zaleznosci od potrzeb, najczesciej byto to jedno
spotkanie na kwartat. W roku 2020 w wyniku ogtoszonego stanu epidemii w zwigzku
z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 posiedzenia Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego
nie odbywaty sie, gdyz dziatania w obliczu obowigzujgcych obostrzern dotyczgcych
kontaktéw miedzyludzkich byty duzym utrudnieniem, a zdecydowana cze$¢ pracy
Zespotu opiera sie wtasnie na bezposrednim kontakcie. Zgodnie z instrukcjg Wojewody
Wielkopolskiego z dnia 30 marca 2020 r. pismo PS-11.940.52.2020.9 w zakresie organizacji
Zespotéw Interdyscyplinarnych i Grup Roboczych oraz realizacji procedury ,Niebieskie
Karty” wskazane byto wprowadzenie i bezwzgledne przestrzeganie wzmozonego rezimu
sanitarnego. Zalecenia dotyczyty ograniczenia dziatalnosci zespotu interdyscyplinarnego
do niezbednych zadan wykonywanych za pomocg zdalnych srodkéw komunikacji. Prace
na rzecz rodzin dotknietych przemocg nalezato prowadzi¢ w oparciu o dziatania grup
roboczych. Zalecano takze, by w miare mozliwosci przyjmowanie zgtoszen o przypadkach
wystgpienia przemocy w rodzinie odbywato sie w formie telefonicznej
lub za posrednictwem innych dostepnych Srodkéw komunikacji elektroniczne;.

Jak wynika z tabeli nr 2 od roku 2016 wzrosta znaczgco ilo$¢ posiedzen grup roboczych,
dotyczacych indywidualnych przypadkdéw przemocy w rodzinie (w 2016 r. - 227
posiedzen, 2017 r.-324,2018 r.- 261, 2019 r. - 360, od stycznia do czerwca 2020 . - 56).
Na spotkaniach grup roboczych udzielano pomocy osobom, co do ktérych istniato
podejrzenie, ze sg dotkniete przemocag w rodzinie. Nastepnie podejmowano wobec nich
odpowiednie dziatania, tworzono indywidualny plan pomocy dla tych oséb iich rodzin,
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ktoéry zawierat propozycje dziatan pomocowych. Sprawcy przemocy przekazywano
informacje o konsekwencjach popetnianych czynéw oraz motywowano do udziatu
w programach oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych. Widoczny spadek spotkan grup
roboczych w roku 2020 wynikat z rozprzestrzeniania sie choroby zakaznej COVID-19.
Praca zarbwno miedzy osobami wchodzgcymi w sktad grupy, jak i cztonkami rodzin,
w ktorych dochodzito do przemocy, opierata sie w sytuacjach tego wymagajgcych na
bezposrednim kontakcie. Zgodnie bowiem z instrukcjg Wojewody Wielkopolskiego z dnia
30 marca 2020 r. w przypadku zorganizowania posiedzenia grupy roboczej w sposob
tradycyjny nalezato bezwzglednie stosowa¢ podstawowe zasady dotyczgce zapobiegania
wirusa SARS-CoV-2.

W diagnostyce dotyczgcej przemocy w rodzinie pomocna byta procedura ,Niebieskie
Karty”, ktéra uruchamiana moze byc¢ przez przedstawicieli: policji, pomocy spotecznej,
oswiaty, stuzby zdrowia i komisji rozwigzywania problemdw alkoholowych, w sytuacji
powziecia uzasadnionego przypuszczenia zaistnienia przemocy w rodzinie.
Jej uruchomienie nie jest jednoznaczne z tym, ze w danej rodzinie na pewno dochodzi do
przemocy. Jest w duzej mierze dziataniem profilaktycznym.

Tabela 7: llo$¢ wypetnionych formularzy ,,Niebieska Karta” w okresie 01.01.2016 r. - 30.09.2020 r.

Instytucje i podmioty llos¢ wypetnionych formularzy ,Niebieska Karta”
L.p.| uprawnione do uruchamiania
procedury "Niebieskie Karty" 2016 r. 2017 r. 2018 r. 2019 r. |-|X.2020 r.

1. | Policja 95 117 118 144 110

Miejski Osrodek Pomocy
2. L. 24 23 21 24 19

Rodzinie
3. | Oswiata - pedagog, psycholog 3 2 4 0 1

Miejska Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych

5. | Stuzba Zdrowia 1 1 0 2 0

Razem 123 143 143 170 130

Zrédto: Miejski Zespot Interdyscyplinarny do spraw realizacji Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
i Ochrony Ofiar Przemocy na terenie Miasta Konina.

Jak wynika z powyzszej tabeli - procedura ,Niebieskie Karty” najczesciej uruchamiana
byta przez Policje. Dzieje sie tak, poniewaz Policja z racji wykonywanej pracy jest
najczesciej wzywana jako pierwsza do interwencji w rodzinie, szczeg6lnie w tzw. fazie
wybuchu przemocy. Tabela nr 10 wskazuje takze na wzrost problemu stosowania
przemocy, co wynika ze wzrostu uruchamiania procedur oraz z ilosci wypetnionych
formularzy w latach 2016 - 2019.
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Wypetnienie odpowiedniego formularza ,Niebieska Karta” (od A-D) i przestanie go do
innych instytucji pomocowych za posrednictwem Przewodniczgcego Zespotu
Interdyscyplinarnego uruchamia procedure, czyli wspdlne, interdyscyplinarne
oddziatywanie na problemy danej rodziny. Przy tym, w jednej rodzinie moze byc¢
wypetnionych kilka formularzy ,Niebieska Karta”. Kolejne formularze ,Niebieska Karta”
w danej rodzinie obrazujg wowczas, czy przemoc eskaluje, jaki jest jej proces
na przestrzeni czasu. Utatwia to diagnoze sytuacji rodzinnej i moze by¢ dowodem
w sprawach karnych, dotyczgcych przemocy w rodzinie.

Tabela 8: Rodziny objete procedura ,,Niebieskie Karty” w okresie od 01.01.2016 r. do 30.09.2020 r.

Wyszczegélnienie 2016 r. 2017 r. 2018r. 2019r. 1-1X.2020 r.
Liczba rodzin objetych NK 215 213 226 268 206
W tym
Kontynuacja NK z lat poprzednich 121 99 115 138 113
Liczba rodzin, w ktérych zamknieto
NK 120 102 96 155 61

Zrédto: Miejski Zespét Interdyscyplinarny do spraw realizacji Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
i Ochrony Ofiar Przemocy na terenie Miasta Konina.
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Z tabel nr 7 i 8 wynika, iz w latach 2018 i 2019 odnotowany byt wzrost rodzin objetych
procedurg ,Niebieskie Karty”. W wielu przypadkach kontynuowane byly zadania
wynikajgce z dziatan podejmowanych w rodzinach, w ramach procedury ,Niebieskie
Karty”, ktore wptynety do Zespotu we wczesniejszych latach (2016 - 2019). W 2019 roku
odnotowano jednoczesnie najwyzszy od kilku lat wskaznik rodzin, w ktérych zamknieto
.Niebieskie Karty".
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Wskaznikiem w zdiagnozowaniu skali przemocy w rodzinie pomocne bytyby dane,
dotyczgce liczby wydanych przez koninskich lekarzy pierwszego kontaktu zaswiadczeri
lekarskich o przyczynach i rodzaju uszkodzeri ciata zwiqzanych z uZyciem przemocy
w rodzinie. Miejski OSrodek Pomocy Rodzinie w Koninie wystgpit do 11 publicznych
placowek stuzby zdrowia na terenie Konina o wyzej wymienione dane za okres
od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2019 r. Informacje zwrotng otrzymano od 5 placéwek
(pozostate nie odpowiedziaty wcale), ze w latach 2016 - 2019 nie wystawity zaswiadczen
lekarskich o przyczynach i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem przemocy
w rodzinie. Cze$¢ z nich zadeklarowata jednoczesnie che¢ wspdtpracy i prowadzenia
statystyk na przyszte lata w zakresie wydawanych zaswiadczen.

W przypadku bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku
z przemocg w rodzinie pracownik socjalny wykonujgcy obowigzki stuzbowe ma prawo
odebra¢ dziecko z rodziny iumiesci¢ je u innej niezamieszkujgcej wspdlnie osoby
najblizszej, w rodzinie zastepczej lub w placéwce opiekunczo-wychowawczej. Dane
na temat liczby dzieci odebranych przez pracownikéw socjalnych z rodzin biologicznych
na podstawie art. 12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie przedstawia
tabela nr 9.

Tabela 9: Liczba odebranych dzieci przez pracownikéw socjalnych z rodzin biologicznych,
na podstawie art. 12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Wyszczegblnienie 2016r. 2017 r. 2018r. 2019r. 1-1X.2020 r.

Liczba odebranych

L. 8 13 7 15 17
dzieci

Zrédto wilasne: Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Koninie.

Znaczacy wzrost liczby dzieci w latach 2019 - 2020 spowodowany byt miedzy innymi tym,
ze zabezpieczane dzieci pochodzity z rodzin, w ktorych rodzenstwo byto liczniejsze. O ile
w latach wczesdniejszych w rodzinie czesto zabezpieczane byto jedno dziecko, w ostatnim
czasie zabezpieczano dzieci z rodzin z trojgiem i czworgiem dzieci.

W wielu przypadkach przemoc w rodzinie zwigzana jest z naduzywaniem alkoholu,
chociaz alkohol nie zawsze jest samodzielnie dziatajgcym czynnikiem przyczynowym
odpowiedzialnym za przemoc. Jak wskazuje bowiem tabela nr 10 od 2016 r. widoczny
jest wzrost interwencji domowych, natomiast liczba sprawcéw awantur domowych pod
wptywem alkoholu utrzymuje sie na podobnym poziomie.

Tabela 10: Interwencje domowe zwigzane z przemocg w rodzinie oraz sprawcy awantur domowych
pod wptywem alkoholu w latach 2016 - 2019.
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Wyszczegdlnienie 2016 r.| 2017 r.[ 2018 r. | 2019 r. | I-1X.2020 r.

llos¢ interwencji domowych, w tym

. .. 418 513 626 537 542
zwigzanych z przemoca w rodzinie

Liczba zatrzymanych sprawcéw z interwencji
domowych dotyczacych przemocy domowej na 3 17 39 48 43
podstawie sporzadzonych Niebieskich Kart
Liczba sprawcéw awantur domowych pod
wptywem alkoholu

Zrédto: Komenda Miejska Policji w Koninie.

50 55 51 37 24

Niepokojgcym zjawiskiem jest natomiast fakt, ze jak wynika z powyzszej tabeli, od 2016
roku obserwowany jest wzrost liczby zatrzymanych sprawcow z interwencji domowych,
dotyczgcych przemocy domowej (2016 r. - 3 sprawcow, 2017 r. - 17 sprawcéw, 2018 r. -
39 sprawcéw, 2019 r. - 48 sprawcdw). Znowelizowana ustawa o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie nadata funkcjonariuszom policji prawo zatrzymywania osoéb
stwarzajgcych bezposrednie zagrozenie zycia i zdrowia ludzkiego, stosujgcych przemoc
w rodzinie w trybie okreslonym w art. 15 ustawy o Policji. Ponadto od 2014 r. policjanci
wyposazani zostali w  Praktyczny podrecznik  Szacowanie ryzyka — zwiqgzanego
z indywidualnymi przypadkami przemocy w rodzinie. Przeznaczenie i cel przewodnika
polega na przygotowaniu policjantéw do wykorzystania w sposob usystematyzowany,
profesjonalny, a w konsekwencji efektywny narzedzi szacowania poziomu ryzyka
zagrozenia zycia i zdrowia w zwigzku z przemocg w rodzinie. Potrzeba szacowania ryzyka
wynika z dazenia do podniesienia skutecznosci dziatan podejmowanych przez
policjantow przeprowadzajacych interwencje wobec sprawcéw przemocy w rodzinie.
Przeznaczony jest przede wszystkim dla policjantow komorek patrolowo -
interwencyjnych lub dzielnicowych.

Zgodnie z art. 207 Kodeksu Karnego kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobg
najblizszg lub nad inng osobg pozostajgcg w statym lub przemijajgcym stosunku
zaleznosci od sprawcy albo nad matoletnim lub osobg nieporadng podlega karze
pozbawienia wolnosci.

Tabela 11: Liczba postepowan dotyczacych znecania sie nad rodzing w latach 2016 - 2019.

Wyszczegblnienie 2016 r. 2017 r. 2018 r. 2019 .

Wszczete postepowania z art. 207 k.k. 26 23 32 42

Wszczete postepowania z art. 207 k.k.

B .. 6 10 8 13
zakonczone aktem oskarzenia

Zrédto: Komenda Miejska Policji w Koninie.
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Z danych Komendy Miejskiej Policji w Koninie wynika, ze od 2016 r. systematycznie
wzrasta liczba wszczetych postepowan z art. 207 k.k., a od 20 do ponad 40 procent
wszczetych postepowan z tego artykutu zakonczyto sie postawieniem aktu oskarzenia
znecania sie nad rodzing.

Przemoc domowa - znecanie psychiczne i fizyczne jest przestepstwem Sciganym
z urzedu. Oznacza to, ze za kazdym razem, kiedy organy $cigania posigdg informacje,
ze zostato popetnione przestepstwo, powinny wszczg¢ postepowanie karne. Ofiara
przemocy, czesto obawiajgc sie zemsty sprawcy przemocy domowej, nie musi sktadac
zawiadomienia. W interesie spotecznym jest wykrycie i zatrzymanie przemocy w rodzinie,
dlatego zgodnie z prawem, powinno ono by¢ wszczynane z urzedu przez powotane
do tego instytucje.

Tabela 12: Dziatlania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w latach 2016 - 2019.

Liczba oséb
Wyszczegélnienie
2016 r. 2017 r. 2018 r. 2019r.

Osadzeni 55 69 66 63
Skazani, w tym: 59

47 (wtym 1 kara 50 49

mieszana)

- na kare pozbawienia wolnosci,

12 15 17 12
w tym:
- z warunkowym zawieszeniem

, 9 9 9 5
wykonania kary
- na kare ograniczenia wolnosci 13 26 21 14
- na kare grzywny 22 17 12 23
Warunkowo umorzono
. 3 5 11 5

postepowanie karne
Umorzono postepowanie karne 5 5 5 8
Uniewinniono 0 0 0 1
Orzeczono Srodki probacyjne 27 31 25 9

Zrédto: Sad Rejonowy w Koninie.

Dane zawarte w tabeli nr 12 wskazujg, iz w latach 2016 - 2019 liczba oséb osgdzanych
i skazanych przez Sad Rejonowy w Koninie za przestepstwo znecania sie nad rodzing
utrzymywata sie na podobnym poziomie. Najczesciej Sgd skazywat sprawcdédw przemocy
domowej na kare grzywny oraz na kare ograniczenia wolnosci (2016 r. - na 47 skazanych:
22 osoby na kare grzywny, 13 os6b na kare ograniczenie wolnosci, 2017 r. - na 59
skazanych: 17 oséb na kare grzywny, 26 osob na kare ograniczenie wolnosci, 2018 r. - na
66 skazanych: 12 oséb na kare grzywny, 21 oséb na kare ograniczenie wolnosci, 2019 r.
- na 49 skazanych: 23 osoby na kare grzywny, 14 oséb na kare ograniczenie wolnosci).
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Sad Rejonowy w Koninie stosowat Srodki probacyjne, ktorych gtéwnym zadaniem byto
stawianie na resocjalizacje os6b skazanych lub zagrozonych kara. Srodki te dawaty
szanse sprawcy na poprawe swojej sytuacji karnej w warunkach wolnosciowych.
Pozwalaty one na uchronienie sie przed wykonywaniem kary w catosci lub czesci.
W wyjatkowych sytuacjach, przy warunkowym umorzeniu postepowania karnego,
skazany w przypadku pozytywnego przebiegu préoby mogt unikngc¢ kary (2016 r. -
27 0s6b, 2017 r. - 31 0sbb, 2018 r. - 25 0sbéb, 2019 r. - 9 0sbb).

Przerwanie przemocy w rodzinie w sposob trwaty, to odseparowanie ofiary od sprawcy
przemocy. Mozliwe jest to poprzez szereg rozwigzan, ktore zostaty wprowadzone przez
ustawe o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. S3 nimi na przyktad: sgdowe
zobowigzanie sprawcy przemocy do opuszczenia wspoélnie zajmowanego lokalu lub
prokuratorski zakaz zblizania sie i/lub kontaktowania z ofiarg, czy tez prokuratorski nakaz
opuszczenia lokalu przez sprawce. Takie rozwigzania majg szerokie poparcie spoteczne,
z uwagi na to, iz za przemoc karany jest nie ten, ktory jg stosuje, a ofiara.

Tabela 13: Stosowanie przez Sad Rejonowy w Koninie w latach 2016 - 2019 zobowigzania sprawcy
przemocy w rodzinie do opuszczenia mieszkania zajmowanego wspélnie zinnym cztonkiem rodziny
dotknietym przemoca.

Wyszczegblnienie 2016r. 2017r. 2018r. 2019r.

Liczba wnioskéw w przedmiocie zobowigzania
sprawcy przemocy w rodzinie do opuszczenia
mieszkania zajmowanego wspélnie z innym 6 17 16 18
cztonkiem rodziny dotknietym przemoca(art. 11a
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie)

Liczba orzeczen uwzgledniajacych wnioski

w przedmiocie zobowigzania sprawcy przemocy

w rodzinie do opuszczenia mieszkania
zajmowanego wspélnie z innym cztonkiem rodziny
dotknietym przemocg (art. 11a ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie)

Zrédto: Sad Rejonowy w Koninie.

Najwiecej wnioskbw o zobowigzanie sprawcy przemocy w rodzinie do opuszczenia
mieszkania, zajmowanego wspdlnie z innym cztonkiem rodziny dotknietym przemocg,
wptynetow 2019 r. - 18 wnioskéw i jak wynika z tabeli nr 13 ich liczba w stosunku do roku
2016 potroita sie. Sad przychylit sie pozytywnie do 7 z nich. Jak wynika z tabeli nr 13
w latach 2017 - 2019 w stosunku do okoto 35 - 39 procent sprawcédw wydane zostaty
orzeczenia w przedmiocie zobowigzania sprawcy przemocy do opuszczenia mieszkania
zajmowanego wspdlnie z innym cztonkiem rodziny dotknietym przemoca.
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Z uwagi na zaleznos¢, na przyktad finansowg, jaka najczesciej wystepuje miedzy ofiarg,
a sprawca przemocy, dobrowolne wyprowadzenie sie ofiary od sprawcy jest przez nig
odwlekane. Proces przemocy wowczas utrwala sie. Im dtuzej trwa, tym trudniej ofierze
go przerwac z uwagi na rozne czynniki psychologiczne. Tylko w poczgtkowej fazie
procesu przemocy, zwigzanej z zagrozeniem zdrowia i zycia, ofiary same decydujg sie
opusci¢ wspodlnie zajmowany ze sprawcg lokal. Ustawa o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie naktada obowigzek na gmine zapewnienia osobie dotknietej przemoca
w rodzinie, nie majgcej tytutu prawnego do zajmowanego wspdlnie ze sprawca
przemocy lokalu, pomocy w uzyskaniu mieszkania (art. 3 ust. 1 pkt 6).

Picie i naduzywanie alkoholu jest jednym z czynnikdw ryzyka wystgpienia przemocy.
Procedure zobowigzania do leczenia odwykowego wdraza sie wobec niektorych oséb
uzaleznionych od alkoholu. Sg to osoby, ktére w zwigzku z naduzywaniem alkoholu
powodujg rozkitad pozycia rodzinnego, demoralizacje nieletnich, systematycznie
zaktécajg spokodj lub porzadek publiczny. Procedure te mozna uruchomié poprzez
Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. W Koninie przy Urzedzie Miejskim
dziata Komisja Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych, ktéra prowadzi dziatania
zwigzane z profilaktykg i rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych oraz integracjg
spoteczng osbéb uzaleznionych od alkoholu. Istotng role odgrywa zespo6t interwencyjno -
motywujgcy Komisji, ktory przede wszystkim motywuje do dobrowolnego podjecia
leczenia odwykowego, a nastepnie monitoruje przebieg leczenia. W sytuacji, gdy nie uda
sie zmotywowac osoby uzaleznionej do podjecia decyzji o leczeniu, badz gdy nie zgtasza
sie ona na posiedzenia Komisji, kierowany jest wniosek do sgdu. Wazng czescig pracy
cztonkdw zespotu sg rozmowy prowadzone z cztonkami rodzin oséb naduzywajgcych
alkoholu. Ich celem jest nie tylko zbieranie informacji, ale rowniez motywowanie do
podjecia wiasnej terapii, z uwagi na to, iz konsekwencjg zycia z osobg uzalezniong moze
by¢ wspoétuzaleznienie.

Tabela 14: Liczba wnioskéw ztozonych do Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w latach 2016 - 2020.

Wyszczegélnienie 2016r. | 2017r. | 2018r. | 2019r. | IXI-2020r.

Liczba wnioskéw ztozonych
do Komisji Rozwiazywania 76 26 61 62 4
Probleméw Alkoholowych

Zrédto: Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Koninie.

Osoby uzaleznione, ktére trafity do Komisji Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych
przed ztozeniem wniosku, a z przeprowadzonego z nimi wywiadu wynikato, ze stosujg
przemocy wobec cztonkéw rodziny, byty kierowane bezposrednio do Prokuratury.
O stosowaniu przemocy wobec rodziny Komisja czesto dowiadywata sie w czasie
posiedzen zespotu motywujgcego.
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Wedtug Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Koninie w okoto 70 - 80
procentach wnioskédw zawarta jest informacja o stosowaniu przemocy przez osoby
naduzywajgce alkoholu (najczesciej jest to przemoc psychiczna - awantury, niepokoje,
nocne budzenie domownikéw). Z relacji rodzin, zgtaszajgcych sie do Komisji wynika,
ze kiedy osoba uzalezniona podejmie terapie i utrzymuje abstynencje od alkoholu -
przemoc ustaje.

Tabela 15: Dziatania podejmowane przez Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Koninie w latach 2016 - 2019.

Wyszczegélnienie 2016r. | 2017r. | 2018r. | 2019r.

Prowadzenie rozmowy interwencyjnej z osobg

naduzywajgcg alkoholu w zwigzku ze stosowaniem 15 16 14 41
przemocy
Prowadzenie rozmowy z osobg doznajacag przemocy 30 9 10 23

Motywowanie dorostych ofiar przemocy do zgtaszania
sie do miejsc specjalistycznej pomocy

Motywowanie sprawcy przemocy do udziatu

w oddziatywaniach edukacyjno-korekcyjnych dla oséb 5 3 6 4
stosujacych przemoc

Informowanie o lokalnej ofercie pomocy dla dzieci
krzywdzonych

Zrédto: Dane Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Koninie.

20 5 5 23

10 0 1 2

B Prowadzenie rozmowy interwencyjnej
z osobg naduzywajacg alkoholu w
zwigzku ze stosowaniem przemocy

M Prowadzenie rozmowy z osobg
doznajgcg przemocy

Motywowanie dorostych ofiar
przemocy do zgtaszania sie do miejsc
specjalistycznej pomocy

B Motywowanie sprawcy przemocy do
udziatu w oddziatywaniach edukacyjno-
korekcyjnych dla oséb stosujgcych
przemoc

m Informowanie o lokalnej ofercie
pomocy dla dzieci krzywdzonych
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Jak wynika z tabeli nr 15, w 2019 r. widoczny byt znaczacy wzrost, w stosunku do lat 2016
- 2018, prowadzonych rozméw interwencyjnych z osobami naduzywajgcymi alkoholu
w zwigzku ze stosowaniem przemocy, prowadzonych rozméw z osobami doznajgcymi
przemocy oraz wzrost motywowania dorostych ofiar przemocy do zgtaszania sie
do miejsc specjalistycznej pomocy.

Whnioski kierowane przez Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych do Sadu
dotyczyty zobowigzania do leczenia odwykowego os6b uzaleznionych od alkoholu.
Zawarta wnich byta roéwniez informacja o konsekwencjach stosowania przemocy
w danej rodzinie. Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Koninie nie
kierowata wnioskéw do Policji i Prokuratury w zwigzku z podejrzeniem przemocy
w rodzinie oraz rzadko wszczynata procedure ,Niebieskie Karty”. W wiekszosci
przypadkow, gdzie byto to wskazane, procedure ,Niebieskie Karty” uruchamiata juz
Policja. Wobec osdb, ktére udaje sie zmotywowac do leczenia dobrowolnego, Komisja
stosuje monitorowanie przebiegu leczenia i abstynencji.

Z informacji Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wynika, ze coraz czesciej
do Komisji naptywajg wnioski dotyczgce mtodych ludzi uzaleznionych krzyzowo
(od alkoholu i narkotykdéw, bgdz nowych substancji psychoaktywnych, tzw. dopalaczy).
Mtodzi ludzie raczej nie zgtaszajg sie na posiedzenia Komisji. Z relacji ich rodzicéw czesto
wynika, ze jesli nawet podejmujg oni proby leczenia, sg one nieskuteczne. Uzalezniona
mitodziez przejawia wiele zachowan agresywnych. Ich rodzice zwykle sg zainteresowani
sgdowym zobowigzaniem do leczenia, jednakze programy terapii, do jakich mozna
ich zobowigza¢, na podstawie ustawy o wychowaniu w trzezwosci, s mato skuteczne
w przypadkach leczenia uzaleznienia krzyzowego. Krzyzowe uzaleznienia lepiej rokuja
w programach dtugoterminowych.

Problem przemocy w rodzinie moze dotyka¢ wszystkie grupy spoteczne, kazdego
cztowieka bez wzgledu na wiek, pteé, wyksztatcenie czy status. Przemoc jest jednym
z najbardziej destrukcyjnych zjawisk, ktérego efekty trwajg przez dtugi czas i w sposéb
niekorzystny wptywajg na losy cztowieka. Na przestrzeni kilku ostatnich lat udato sie
stworzy¢ w Koninie skuteczny system wspotpracy lokalnych instytucji, podmiotow i stuzb,
zajmujagcych sie przeciwdziataniem przemocy. Diagnoza problemdéw zwigzanych
z przemocg wskazuje, ze w sprawach przemocy jest jeszcze wiele do zrobienia. Wskazuje
na to znaczacy wzrost ilosci posiedzen grup roboczych, dotyczgcych indywidualnych
przypadkéw przemocy w rodzinie, wzrost rodzin objetych procedurg ,Niebieskie Karty”,
liczba odbieranych dzieci w rodzinach wielodzietnych przez pracownikéw socjalnych, na
podstawie art. 12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, naduzywanie
alkoholu, a takze narastajgce problemy dotyczgce mtodych ludzi uzaleznionych krzyzowo
(od alkoholu i narkotykéw, bgdz nowych substancji psychoaktywnych, tzw. dopalaczy).
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Podejmowane dziatania w sposob znaczgcy wptynety na wzrost wiedzy i Swiadomosci
zarébwno stuzb odpowiedzialnych za przeciwdziatanie zjawisku przemocy domowej,
jak i 0so6b oraz rodzin uwiktanych w przemoc, co przektada sie na coraz wiekszg skale
ujawnianych przypadkdéw przemocy w Srodowiskach domowych. Nie rozwigzujg jednak
w petni problemdw, poniewaz problematyka przeciwdziatania przemocy jest
wielowymiarowa.
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IV.

CELE, ZADANIA | WKAZNIKI REALIZACJI PROGRAMU

CEL GLOWNY:

Tworzenie warunkéw do efektywniejszego przeciwdziatania przemocy w rodzinie

i skutecznej ochrony ofiar w Koninie.

CELE SZCZEGOLOWE:

1. Diagnozowanie i monitorowanie problemu przemocy w rodzinie.

2. Podniesienie Swiadomosci i wrazliwosci spotecznej na problemy zwigzane
Z przemocg w rodzinie.

3. Skonsolidowanie dziatan lokalnych instytucji i organizacji w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

4. Zapewnienie kompleksowej pomocy cztonkom rodzin, w ktérych wystepuje problem

przemocy.

Tabela 16: Dziatania w ramach Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na terenie Miasta Konina na lata 2021 - 2023.

Cel 1: Diagnozowanie i monitorowanie problemu przemocy w rodzinie
Lp. Zadania Realizatorzy Terminy Wskazniki
- Miejski Zespot
Interdyscyplinarn
] .y. y[? y - Liczba rodzin objetych
. . - Miejski Osrodek Pomocy T
Zbieranie . o procedurg ,Niebieskie
) . . Rodzinie w Koninie
i aktualizowanie o o Karty”
) . - Komenda Miejska Polig;ji ) ;
1. informacji na temat o o Corocznie - Zdiagnozowane formy
L. - Miejska Komisja )
rozmiarow i form ) , przemocy na podstawie
Rozwigzywania L
przemocy ) formularzy ,Niebieska
Problemoéw Alkoholowych Karta"
arta
- placowki stuzby zdrowia
- placéwki oSwiatowe
Dokonywanie oceny - Liczba rodzin objetych
zasobo6w i deficytéw procedurg ,Niebieskie
w wymiarze socjalno- Karty”, w ktorych byt
y J - Miejski Osrodek Pomocy Na Y YR LYY
2. bytowym oséb o o o przeprowadzone
. Rodzinie w Koninie biezgco . A .
zagrozonych lub wywiady Srodowiskowe
dotknietych przemoca przez pracownikow
w rodzinie socjalnych.
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Cel 1: Diagnozowanie i monitorowanie problemu przemocy w rodzinie

Lp. Zadania Realizatorzy Terminy Wskazniki
- Liczba rodzin,
w ktorych przemoc
Ustalenie skutecznosci ry ) P
. . o ) W rodzinie ustata
pomocy udzielanej - Miejski Zespot ) ) o
3 rodzinom dotknietym | Interdyscyplinarn Corocznie | w wyniku dziatan
i
«y yseyp y cztonkdw zespotu
przemoca , ,
interdyscyplinarnego
lub grup roboczych
Przygotowanie
sprawozdani na temat:
skali problemu przemocy
w rodzinie oraz udzielanej| - Miejski Zespét ) - Sporzadzanie
4. Corocznie

pomocy rodzinom
dotknietym przemoca
i zapotrzebowah w tym
zakresie

Interdyscyplinarny

sprawozdan

Cel 2: Podniesienie Swiadomosci i wrazliwosci spotecznej na problemy zwigzane z przemoca

w rodzinie
Lp. Zadania Realizatorzy Terminy Wskazniki
- Miejski Zespot
Interdyscyplinarny
- Miejski Osrodek Pomocy - Liczba i rodzaj
Prowadzenie kampanii | Rodzinie prowadzonych kampanii
informacyjno - - Komenda Miejska Poliji, informacyjno -
edukacyjnych (lokalna - Miejska Komisja edukacyjnych
prasa, Internet, Rozwigzywania ) - Liczba i rodzaj
1. i 3 Corocznie ;
broszury, ulotki) na Probleméw Alkoholowych rozpowszechnionych
temat przemocy - Miejska Poradnia materiatéw
i mozliwosci jej Psychologiczno- informacyjnych
przeciwdziatania Pedagogiczna oraz forma ich
- placoéwki stuzby zdrowia rozpowszechniania
- placowki oSwiatowe
- organizacje pozarzgdowe
e . o , - Liczba
Umozliwienie udziatu | - Miejski Zespot . .
w interdyscyplinarnych | Interdyscyplinarny Przynajmniej interdyscyplinarnych
2. szkolen, narad,

szkoleniach, naradach,
konferencjach

- Urzad Miejski w Koninie
- partnerzy Programowi

raz w roku

konferencji oraz liczba
ich uczestnikow
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Cel 3: Skonsolidowanie dziatan lokalnych instytucji i organizacji w obszarze przeciwdziatania

przemocy w rodzinie

Lp. Zadania Realizatorzy Terminy Wskazniki
Systematyczna praca
y L y . . p. L , Nie rzadziej, | - Liczba posiedzen
cztonkéw Miejskiego - Miejski Zespot B o
1. . niz co 3 Miejskiego Zespotu
Zespotu Interdyscyplinarny . )
] miesigce Interdyscyplinarnego
Interdyscyplinarnego
] - Liczba powotanych
Powolywanie
s o grup roboczych
przedstawicieli r6znych T
L. . - Zestawienie liczbowe/
podmiotéw i instytucji o , ,
- Miejski Zespot . procentowe udziatu
2. do prac w grupach ) Na biezaco .
Interdyscyplinarny przedstawicieli roznych
roboczych do spraw o .
. . . podmiotdéw i instytucji
przeciwdziatania . .
w posiedzeniach grup
przemocy
roboczych
- Miejski OSrodek Pomocy - Liczba wypetnionych
Uruchamianie Rodzinie formularzy ,Niebieska
i realizacja procedury | - Komenda Miejska Policji Karta” przez
.Niebieskie Karty” - Miejska Komisja . przedstawicieli réznych
3. - : . Na biezgco o y
przez przedstawicieli Rozwigzywania podmiotdéw i instytucji,
z powotanych do tego | Probleméw Alkoholowych wymienionych w ustawie
podmiotéw i instytucji | - placowki stuzby zdrowia 0 przeciwdziataniu
- placowki oSwiatowe przemocy w rodzinie
- Miejski OSrodek Pomocy - i
. - llos¢ programow/
Rodzinie aktéw dot h
rojektow dotyczacyc
- Miejska Poradnia P J. yesa y
. ) realizowanych zadan
Opracowanie Psychologiczno-
i . . : z zakresu
programéw/projektéw | Pedagogiczna o )
. . . B L przeciwdziatania
i sktadanie wnioskéw | - Towarzystwo Przyjaciot .
. . . . : przemocy w rodzinie
o dotacje na realizacje | Dzieci oddziat Powiatowy L, ,
" - . - llo$¢ programow
4. zadan z zakresu w Koninie Na biezaco

przeciwdziatania
przemocy w rodzinie
(pozyskiwanie srodkéw
zréznych zrédet)

- Centrum Interwencji
Kryzysowej Towarzystwa
Inicjatyw Obywatelskich

- Poradnia Profilaktyczno -
Konsultacyjna
Stowarzyszenia MONAR

- pozostali partnerzy

z zakresu
przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

- llo$¢ wnioskow

0 pozyskanie dotacji
na realizacje
programoéw/projektow
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Cel 4: Zapewnienie kompleksowej pomocy cztonkom rodzin, w ktérych wystepuje problem

przemocy
Lp. Zadania Realizatorzy Terminy Wskazniki
- Liczba wydanych
o ) ) zaswiadczen lekarskich
- placowki stuzby zdrowia ) )
Pomoc medyczna . . o przyczynach i rodzaju
1. . w Koninie (lekarze Na biezaco o
ofiarom przemocy o uszkodzen ciata
rodzinni) . o
zwigzanych z uzyciem
przemocy w rodzinie
- Liczba odebranych
dzieci z rodzin
biologicznych
Z uwagi na przemoc
w rodzinie
- Liczba rodzin i oséb
korzystajacych z pomocy
Zapewnienie ofiarom - Miejski Osrodek Pomocy w formie schronienia
przemocy domowej Rodzinie w Koninie L. w ramach interwencji
2. . J ) ) . Na biezaco ) .
miejsc w osrodkach - Pogotowie Opiekuricze kryzysowej w Sekji
wsparcia w Koninie Poradnictwa Rodzinnego
i Interwencji Kryzysowej
Miejskiego Osrodka
Pomocy Rodzinie
- Liczba dzieci
umieszczonych
w Pogotowiu
Opiekuhczym
- Liczba rodzin/oséb
Udzielanie pomoc dotknietych przemoc
. p . y - Urzad Miejski w Koninie E: y p' 9
mieszkaniowej o o w rodzinie, ktérym
3. i . - Miejski Osrodek Pomocy Na biezaco i
rodzinom dotknietym - o udzielono pomocy
. Rodzinie w Koninie . . .
przemoca w rodzinie mieszkaniowej
w pierwszej kolejnosci
- Liczba programow/
Pomoc w znalezieniu projektow dotyczacych
racy i podniesienie aktywizacji zawodowej
pracy p' . - Klub Integracji ’y ,J ) ) :
kwalifikacji oo 0sob doswiadczajgcych
Spotecznej Miejskiego ) )
4. zawodowych osobom , o Corocznie przemocy lub nig
. Osrodka Pomocy Rodzinie )
zagrozonym w Koninie zagrozonych
i doswiadczajacym - Liczba oséb objetych
przemocy wymienionymi

programami/ projektami
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Lp. Zadania Realizatorzy Terminy Wskazniki
- Umozliwienie dostepu
do poradnictwa
interdyscyplinarnego
. . - Pomoc finansowa
Wsparcie rodzin ,
biologicznych | reeczona
.y . - Liczba rodzin objetych
W zapewnieniu ,
- . . pomocg asystentow
5. dzieciom - partnerzy Programowi Na biezgco rodzin
bezpieczenstwa oraz , y
sps s s - Liczba prowadzonych
umozliwienie im PR .
. . Swietlic Srodowiskowych,
prawidtowego rozwoju )
socjoterapeutycznych,
ognisk wychowawczych
- Liczba uczestnikow
w/w Swietlic i ognisk
Prowadzenie dziatanh - Centrum Interwengji - Liczba prowadzonych
6 korekcyjno- Kryzysowej Towarzystwa Na bieaco oddziatywan korekcyjno-
: edukacyjnych dla Inicjatyw Obywatelskich 2 edukacyjnych i liczba
sprawcéw przemocy - partnerzy Programowi 0s6b nimi objetych
- Miejski Osrodek Pomocy
Prowadzenie grup Rodzinie w Koninie - Liczba prowadzonych
wsparcia dla ofiar - Centrum Interwengji . grup wsparcia i liczba
7. . ) Na biezaco ] o
przemocy w rodzinie Kryzysowej Towarzystwa ofiar przemocy nimi
Inicjatyw Obywatelskich objetych
- partnerzy Programowi
- Miejski Osrodek Pomocy
Prowadzenie Rodzinie w Koninie - Liczba i rodzaj
specjalistycznego - Centrum Interwengji udzielanych porad
poradnictwa Kryzysowej Towarzystwa specjalistycznych
8. (psychologicznego, Inicjatyw Obywatelskich Na biezgco | - Liczba oséb, ktore
prawnego, socjalnego, | - Miejska Poradnia skorzystaty
zawodowego, Psychologiczno- z poradnictwa
medycznego i rodzinnego)| Pedagogiczna specjalistycznego
- partnerzy Programowi
Motywowanie do - bczbahosob z;odzm
leczenia oséb - Miejska Komisja © !et?’C Proce ura
. . . . . ~Niebieskie Karty”
uzaleznionych od Rozwigzywania Problemoéw i h do Kormisii
alkoholu i érodkéw | Alkoholowych, sKierowanych do Romisy
. , Rozwigzywania
psychoaktywnych oraz | - Poradnia Profilaktyczno- . i
o. Na biezgco | Probleméw Alkoholowych

prowadzenie
oddziatywan
profilaktycznych wobec
zagrozonych
uzaleznieniami

Konsultacyjna
Stowarzyszenia MONAR
w Koninie,

- partnerzy Programowi

oraz korzystajgcych z
pomocy Poradni
Profilaktyczno -
Konsultacyjnej

Stowarzyszenia MONAR
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Lp.

Zadania

Realizatorzy

Terminy

Wskazniki

10.

Interwencje domowe
Policji w zwigzku
z przemoca w rodzinie

- Komenda Miejska Policji

Na biezaco

- llos¢ policyjnych
interwencji domowych
w sytuacjach zgtoszenia
przemocy w rodzinie

11.

Odseparowywanie
sprawcéw przemocy
od ofiar

- Komenda Miejska Policji
- Prokuratura Rejonowa
- Sad Rejonowy

Na biezaco

- llo$¢ zatrzyman
sprawcOw przemocy
przez policje

- llos¢ wydanych
nakazow prokuratury

o0 areszt, zakaz zblizania
sie, zakaz kontaktowania
sie sprawcow przemocy,
nakaz opuszczenia
lokalu

- llos¢ wydanych
sgdowych zobowigzan
sprawcy przemocy do
opuszczenia wspélnie
zajmowanego lokalu

12.

Sciganie i karanie
sprawcéw przemocy
w rodzinie

- Komenda Miejska Policji
- Prokuratura Rejonowa
- Sad Rejonowy

Na biezaco

- Liczba wszczetych
postepowan przez
Policje, Prokurature

(z urzedu i na wniosek)

- Liczba postepowan
przygotowawczych
dotyczacych przemocy
w rodzinie zakonczonych
aktem oskarzenia

- Liczba osadzonych
przez sad za znecanie sie
nad rodzing

- Liczba skazanych przez
sad za znecanie sie nad
rodzing z rozréznieniem
na rodzaj kary
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V. FINANSOWANIE PROGRAMU

Zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie o$rodki pomocy spotecznej
sg zobowigzane do obstugi organizacyjno-technicznej zespotu interdyscyplinarnego.
Zadania Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego sg realizowane w Sekcji Poradnictwa
Rodzinnego i Interwencji Kryzysowej Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Koninie.
Gtownym zrédtem finansowania zadan z zakresu przemocy w rodzinie sg $Srodki wtasne
gminy. Dziatalno$¢ Sekcji Poradnictwa Rodzinnego i Interwencji Kryzysowej Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie w Koninie finansowana jest ze Srodkéw przeznaczanych
na przeciwdziatanie alkoholizmowi. Odrebne zrédto Srodkéw mogg stanowic
pochodzace z dotacji, konkurséw i projektow unijnych.
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VI. MONITIROWANIE PROGRAMU

Realizacja Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie podlega¢ bedzie systematycznemu monitoringowi, za ktéry odpowiedzialny
bedzie Miejski Zespdt Interdyscyplinarny powotany przez Prezydenta Miasta Konina.
Przewodniczgcy Zespotu Interdyscyplinarnego co roku przedktadac bedzie Radzie Miasta
Konina sprawozdanie z realizacji niniejszego Programu. Monitorowanie Programu
i pozyskiwanie informacji stuzy¢ bedzie sprawdzeniu efektywnosSci iskutecznosci
realizacji zadan programowych oraz podejmowaniu dziatan korekcyjnych.
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VII. REALIZACJA PROCEDUR PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
W RODZINIE W OKRESIE OGLOSZENIA STANU EPIDEMII W ZWIAZKU

Z ZAKAZENIAMI WIRUSEM SARS-CoV-2

Obecnie, mierzac sie ze skutkami epidemii wywotanej rozprzestrzenianiem sie choroby
zakaznej COVID-19 zmuszeni jesteSmy do podejmowania szeregu nowych wyzwan, ktére
wymusza na nas niespotykana do tej pory sytuacja. Izolacje zwigzane ze stanem
epidemii, zasady dotyczace ograniczen w przemieszczaniu sie, przymusowe
kwarantanny moga by¢ wyjgtkowo trudne dla oséb doznajgcych przemocy w rodzinie.
Dlatego osoby zagrozone przemocg domowg nie mogg by¢ pozostawione bez
niezbednego wsparcia. Koronawirus na skutek wspodlnej izolacji cztonkéw rodzin,
w ktorych wystepuje przemoc, zwiekszyt zapotrzebowanie na specjalistyczng pomoc
i interwencje. W tym samym jednak czasie z powodu wprowadzonych obostrzen
sanitarnych i organizacyjnych zmniejszyta sie dostepnos¢ do dziatarh konkretnych stuzb
spotecznych, zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy w rodzinach.

Prowadzgc monitoring realizacji okreslonych dziatarn z poszczegdlnych celow, nalezy
mie¢ na uwadze zalecenia Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej skierowane do
wszystkich samorzagdéw w kraju, aby problematyka ochrony oséb pokrzywdzonych
przed przemocg miata w najblizszym czasie szczeg6lne miejsce wsrdd realizowanych
przez samorzady zadan. Stan pandemii wymusza zmiane sposobu i form udzielanej
pomocy, CO wymaga zapewnienia bezpieczenstwa zdrowotnego zaréwno o0séb i rodzin
doswiadczajgcych  przemocy, jak i o0sO6b realizujgcych zadania w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej opracowato Instrukcje dotyczacg sposobu
organizacji Zespotow Interdyscyplinarnych i Grup Roboczych oraz realizacji procedury
.Niebieskie Karty”, a takze dla pracownikdéw socjalnych do pracy z rodzinami, ktére
przejawiajg problemy opiekunczo-wychowawcze w zwigzku z epidemig wirusa
SARS-CoV-2. Resort zalecat m.in. wyznaczenie jednego cztonka do kontaktu z osobg
doswiadczajgcg przemocy (najlepiej pracownika socjalnego) oraz innego przedstawiciela
do kontaktu ze sprawcg (tu preferowany byt policjant). Cztonkowie zespotu, w sytuacjach
tego wymagajgcych, powinni mie¢ mozliwos¢ zapoznania sie z nowo wptywajgcymi
formularzami ,Niebieska Karta” w przygotowanym do tego specjalnym pomieszczeniu,
pozwalajgcym na zachowanie odpowiedniego dystansu oraz zaopatrzonej w srodki
dezynfekcji. Nalezy miec szczegolnie na uwadze, zew sytuacji, gdy elektroniczna
wymiana dokumentow stata sie codziennoscig, konieczne byto zorganizowanie jej w taki
sposoéb, aby e-korespondencja nie trafita w niepowotane rece (jest to o tyle istotne,
ze formularze ,Niebieska Karta” zawierajg wiele danych wrazliwych). Dokumenty
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sg skanowane i wysytane szyfrowang informacjg e-mailowg, do ktérej odbioru innym
kanatem wysytany jest specjalny kod.

Koronawirus zdecydowanie ograniczyt mozliwosci funkcjonowania i udzielania wsparcia
nie tylko jednostkom pomocy spotecznej, ale tez gminnym zespotom
interdyscyplinarnym zajmujgcym sie zapobieganiem przemocy w rodzinie. Dziatania
w obliczu obowigzujgcych obostrzen dotyczgcych kontaktéw miedzyludzkich sg dla nich
duzym utrudnieniem, gdyz zdecydowana cze$¢ ich pracy opiera sie wiasnie
na bezposrednim kontakcie - zarébwno miedzy osobami wchodzgcymi w sktad zespotow,
jak i cztonkami rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy. W okresie epidemii zespoty
musiaty w duzym stopniu zmienic¢ zasady swojego dotychczasowego funkcjonowania
i dostosowac sie do nowych realidw.

Preferowane formy kontaktu telefonicznego, czy mailowego, nie wykluczaty
w szczegoblnych przypadkach mozliwosci bezposrednich spotkan cztonkéw grup
roboczych z osobg doznajgcg przemocy w rodzinie czy sprawcg przemocy. Spotkania
przeprowadzane byly w pomieszczeniu zapewniajgcym warunki bezpieczenstwa
sanitarnego zwigzane z ochrong przed Sars-CoV-2, w szczegolnosci w zakresie
zachowania odpowiedniej odlegtosci osdb uczestniczgcych w spotkaniu, zabezpieczeniu
Srodkow dezynfekujgcych oraz zgodnie z instrukcjami zawartymi w rozporzgdzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 24 marca 2020 r.

Zespoty interdyscyplinarne, poza podejmowaniem dziatah zwigzanych z nowymi
przypadkami przemocy, muszg tez na biezgco monitorowac sytuacje tych rodzin, ktore
sg objete procedurg ,Niebieskie Karty” juz od dtuzszego czasu. Zalecane jest
utrzymywanie z nimi statego kontaktu telefonicznego. Oczywiscie takie rozwigzanie nie
jest w stanie zastgpic spotkania twarzg w twarz, zwtaszcza ze nie wiadomo, czy osoba, do
ktérej dzwoni pracownik, moze w tym momencie swobodnie z nim rozmawiac i udzielac
prawdziwych informacji, gdyz moze by¢ pod presjg sprawcy przemocy. Jesli osoba nie
odpowiada na proby kontaktu, powinien by¢ wysytany do niej pracownik socjalny,
asystent rodziny lub dzielnicowy, aby sprawdzit, czy nie dzieje sie nic ztego.

Zalecono dokonanie rozeznania i przekazanie osobom doswiadczajgcym przemocy
informacji o miejscach i instytucjach, ktore udzielajg wsparcia specjalistycznego
(np. psychologicznego czy prawnego), w szczegolnosci poradnictwa specjalistycznego
udzielanego za pomocg rozmoéw telefonicznych czy komunikacji elektroniczne;j.
W przypadkach podejrzenia eskalacji przemocy zalecono zgtaszanie koniecznosci
interwencji policji. Szczegdlng ochrong i bezwzgledng koniecznoscia biezacego
monitorowania sytuacji nalezy objg¢ rodziny, w ktérych przemocy doswiadczajg dzieci.
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Jest niezwykle istotne, aby wszystkie osoby, ktére przebywajg w izolacji spotecznej miaty
pewnos$¢, ze w razie potrzeby uzyskajg wsparcie, a sprawcy przemocy w rodzinie
nie unikng odpowiedzialnos$ci. Obok dzieci, przymusowa kwarantanna bywa szczegélnie
niebezpieczna dla kobiet, ktére sg w tym czasie zmuszone do ciggtego przebywania
z 0sobg stosujacg przemoc.

Nie mozna okresli¢ terminu zakonczenia epidemii, w zwigzku z czym wyznaczenie
i zdefiniowanie w Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochronie Ofiar
Przemocy w Rodzinie na terenie Miasta Konina na lata 2021 - 2025 celu gtéwnego, czy
celéw szczegbtowych, dotyczgcych pandemii jest bardzo trudne. W zaleznosci od sytuacji
pandemicznej Miasto Konin bedzie podejmowato dziatania zgodne zwytycznymi
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, instrukcjami i rekomendacjami Wojewody
Wielkopolskiego oraz rekomendacjami Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Koninie,
instytucji, organizacji, specjalistbw oraz wszystkich podmiotéw zaangazowanych
w realizacje zadan w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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VIILI.

PODSTAWA PRAWNA OPRACOWANIA PROGRAMU
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz.U.z2020r., poz. 218 ze zm.);
Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury
"Niebieskie Karty” oraz wzordéw formularzy "Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209
poz. 1245);
Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 pazdziernika 2010 r. w sprawie wzoru
zaswiadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych
z uzyciem przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 201, poz. 1334 ze zm.);
Uchwata Nr 76 Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie ustanowienia
Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 r.
(M.P.z 2014 r., poz. 445),
Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZzwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. 2 2019 r., poz.2277 ze zm.);
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2050);
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U.z 2020 r.,
poz. 30 ze zm.);
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r., poz. 1444 ze zm.);
Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 1876);
Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U.z 2020 ., poz. 821);
Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1359);
Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego
i Swiadka (Dz. U. 22015 r., poz.21);
Uchwata Nr 903 Rady Miasta Konina z dnia 29 pazdziernika 2014 r., w sprawie
przyjecia ,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych mieszkancéw Konina
na lata 2015 - 2025";
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 (Dz. U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 ze zm.) rozdz. Il ,Wolnosci, Prawa i Obowigzki Cztowieka i Obywatela”.
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