Elektronicznie podpisany przez:
Grazyna Wréblewska; RIO w Poznaniu
dnia 26 listopada 2020 r.

Uchwata Nr 29/1298/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 25 listopada 2020 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 91 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, z p6ézn. zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢é

§ 6 uchwaty Nr 415 Rady Miasta Konina z dnia 28 pazdziernika 2020 r. w sprawie emisji obligacji
oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu, z powodu sprzecznosci z przepisami art. 262 ust. 11 2

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dor¢czona zostala tutejszej Izbie w dniu 3 listopada 2020 r. Rada
Miasta Konina powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. b 1 art. 58 ustawy o samorzadzie gminnym, art.
89 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o finansach publicznych, art. 15zob ust. 1 ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz art. 2 pkt 5 i art. 33 pkt 2
ustawy o obligacjach zadecydowata o wyemitowaniu w 2020 roku obligacji na sfinansowanie
planowanego deficytu budzZetu oraz na splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu
zaciagnietych kredytow.

Na podstawie art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr 415 Rady Miasta Konina z dnia 28 pazdziernika 2020 r. w
sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu., wyznaczajac termin jej
rozpatrzenia na dzien 25 listopada 2020 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescia

ustalito 1 zwazyto, co nastepuje.
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Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,,b” ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej
wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu dotyczacych emitowania obligacji oraz okreslania zasad
ich zbywania, nabywania 1 wykupu przez wojta (burmistrza, prezydenta). Uchwaly te zgodnie z
dyspozycja art. 58 ust. 1 ustawy wskazuja zrédta, z ktorych zobowigzania te zostang pokryte oraz
zapadajg bezwzgledng wigkszoscig gtosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady
(ust. 2).

Jedng z podstawowych zasad ustrojowych jest wyrazona w art. 7 Konstytucji RP zasada
dziatania wtadzy publicznej na podstawie 1 w granicach prawa. Zgodnie z ta zasada organy
administracji publicznej podejmuja dziatania prawne tylko i1 wylacznie na podstawie wyraznie
przyznanych im kompetencji, wynikajagcych z obowigzujacych przepisow. Oznacza to, ze
kompetencji nie mozna domniemywac, a ich zakresu interpretowa¢ w sposob rozszerzajacy.

W § 6 uchwaty zamieszczono postanowienie o tresci:

S § 6. Upowaznia si¢ Prezydenta Miasta do:

a) zawarcia umow z podmiotem, ktoremu zostanq powierzone czynnosci zwigzane z organizacjq
emisji obligacji, wykonywaniem funkcji agenta emisji oraz agenta platniczego lub alternatywnego
rozwiqgzania w odniesieniu do obligacji, jak rowniez do zawarcia ewentualnych innych umow
pozostajgcych w zwiqzku z emisjg obligacyi,

b) dokonywania wszelkich czynnosci zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem emisji
obligaciji,

¢) wypetnienia swiadczen wynikajgcych z obligacji,

d) podjecia decyzji o wprowadzeniu obligacji do zorganizowanego systemu obrotu lub certyfikacji
instrumentow finansowych.”.

Zamieszczenie w przedmiotowej uchwale Rady Miasta Konina postanowienia § 6
obejmujgcego upowaznienia Prezydenta, stanowi naruszenie zasad okreslonych w przepisach art. 262
ust. 1 1 2 ustawy o finansach publicznych. W mysl art. 262 ust. 1 ustawy czynnosci prawnych
polegajacych na zacigganiu kredytow 1 pozyczek oraz udzielaniu pozyczek, poreczen 1 gwarancji, a
takze emisji papierow wartosciowych dokonuje dwoch cztonkéw zarzadu wskazanych w uchwale
przez zarzad, z zastrzezeniem ust. 2. Dla wazno$ci tych czynnosci konieczna jest kontrasygnata
skarbnika jednostki samorzadu terytorialnego Czynnos$ci prawnych, o ktorych mowa w ust. 1, w
gminie dokonuje wajt, burmistrz, prezydent miasta (ust. 2).

Zakres regulacji przedmiotowej uchwatly zamieszczony w § 6 odnoszacy si¢ do upowaznienia

Prezydenta, stanowi rowniez ingerencj¢ Rady w wylaczng kompetencje organu wykonawczego
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jednostki samorzadu terytorialnego, o ktérej} mowa w art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
Przepis ten stanowi, 1z wojt (burmistrz, prezydent) wykonuje uchwatly rady gminy i zadania gminy
okreslone przepisami prawa.

Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym, wyraznie rozgraniczajg zakres kompetencji
przyznanych poszczegdlnym organom gminy, tj. radzie oraz wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi).
Nie ma zatem mozliwosci, aby organ stanowigcy mogt skutecznie stanowi¢ o granicach umocowania
organu wykonawczego w zakresie emisji obligacji. Organy gminy s3 zobowigzane przestrzegad
w poszczegbdlnych sprawach swoich kompetencji 1 wydanie aktu prawnego, ktorego postanowienia
wykraczaja poza uprawnienia ustawowe jest sprzeczne z prawem.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu

/-/ Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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