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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

Poznan, dnia 30 pazdziernika 2020 r.

KN-1.4131.1.691.2020.2

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 773 ze zm.)

orzekam
niewazno$¢ uchwaly nr 404 Rady Miasta Konina z dnia 30 wrzesnia 2020 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie miasta Konina — ze wzgledu na istotne

naruszenie prawa.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 wrzesnia 2020 r. Rada Miasta Konina podj¢ta uchwate nr 404 w sprawie
uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Konina (dalej zwang
,uchwata”).

Uchwate podjeto na podstawie ,,art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust. 1 1 art. 41 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713 ) w zwiazku z art. 4 ustawy
zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1porzadku w gminach (Dz.U. 2019r.
poz. 2010 ze zm.) po zasiegnieciu opinii Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Koninie”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 2 pazdziernika 2020 roku.

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z prawem powyzszej uchwaly stwierdzil,
co nastepuje.

Przedmiotowa uchwata Rada Miasta Konina uchwalita Regulamin utrzymania czystosci
i porzadku na terenie miasta Konina w brzmieniu stanowiagcym zalacznik do uchwaty, zwany dalej
("Regulaminem").

Podstawa prawng podjecia uchwaly jest przepis art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 .
0 utrzymaniu czystosci i1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 ze zm.), zwanej dalej
»ustawa”, ktory upowaznia rad¢ gminy, po zasi¢gnig¢ciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Jak wprost
wynika z brzmienia art. 4 ust. 1 ustawy, regulamin jest aktem prawa miejscowego. Zakres
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przedmiotowy regulaminu okre$la art. 4 ust.2 ustawy, zgodnie zktérym: ,regulamin okresla
szczegOlowe zasady utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy dotyczace:
1) wymagan w zakresie:
a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co najmniej: papier,
metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady,
b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych w sposéb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow
gminy, ktore zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych w lit. a,
odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliow, odpadéw niekwalifikujacych
si¢ do odpadow medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania
produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w
szczegolnosci igiet 1 strzykawek, zuzytych baterii 1 akumulatorow, zuzytego sprzgtu elektrycznego i
elektronicznego, mebli 1 innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadow
budowlanych i rozbidrkowych oraz odpadow tekstyliow i1 odziezy,
c) uprzatania btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z cz¢$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,
d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami 1 warsztatami naprawczymi;
2) rodzaju i minimalnej pojemnos$ci pojemnikéw lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadéw
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego
oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikdéw i workow oraz utrzymania
pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:
a) $redniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,
b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym miejsc gromadzenia odpadow;
3) czgstotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;
4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;
6) obowigzkdw o0sOb utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrong
przed zagrozeniem lub wucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw
przeznaczonych do wspolnego uzytku;
7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, w
tym takze =zakazu ich utrzymywania na okre$lonych obszarach lub w poszczegolnych
nieruchomosciach;
8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji 1 termindw jej przeprowadzania”.
Ponadto, stosownie do zapisOw art. 4 ust. 2a ustawy, ,,rada gminy moze w regulaminie:
1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych innych
niz wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okre$li¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania
tych odpadow;
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2) postanowi¢ o zbieraniu odpadow stanowigcych czesci roslin pochodzacych z pielggnacji terenéw
zielonych, ogrodow, parkéw i1 cmentarzy odrebnie od innych bioodpadéw stanowiacych odpady
komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow
przez osoby niepelnosprawne, w szczegdlnosci niedowidzace;

4) okresli¢ wymagania dotyczace kompostowania bioodpadow stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomosci, w catosci
lub w cze¢sci, z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. a 1 b,
sg zbierane w sposob selektywny”.

Regulamin podejmowany na podstawie art. 4 ust. I ustawy stanowi akt prawa miejscowego.
Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78
poz. 483 ze zm.) organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie
1 w granicach ustaw. Postanowienia przedmiotowego regulaminu, jako aktu prawa miejscowego, nie
moga w szczegolnosci wykracza¢ poza zakres ustawowego upowaznienia unormowany w art. 4 ust. 2
ustawy, by¢ niezgodne z innymi powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa oraz powtarzaé
regulacji w tych przepisach zawartych, ani tez formulowac¢ ustanawianych w nim nakazoéw lub
zakazow w sposOb niejasny lub niejednoznaczny. Naruszenie ktoregokolwiek z tych wymogow
bedzie, co do zasady, skutkowaé niewaznosciag wadliwego postanowienia uchwaty. Tego rodzaju
wady legislacyjne sg bowiem traktowane w utrwalonym orzecznictwie sagdow administracyjnych jako
przypadki istotnego naruszenia prawa (por. np. wyrok NSA z 30 wrzesnia 2009 r., sygn. akt II OSK
1077/09). Nadto brzmienie powyzszych przepisow jednoznacznie wskazuje, ze katalog spraw,
w zakresie ktorych ustawodawca upowaznil rad¢ gminy do okre§lenia szczegoétowych zasad
utrzymania czystosci 1 porzadku, jest zamknigty. Ustawodawca wyliczajac komponenty uchwaty
ustanowil, ze wyliczenie zamieszczone w art. 4 ustawy ma charakter wyczerpujacy, zatem nie wolno
zamieszcza¢ postanowien, ktoére wykraczalyby poza tres¢ tego przepisu, oraz ze w uchwale tej muszg
znalez¢ si¢ postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich punktéw art. 4 ust. 2 ustawy. Brak
w regulaminie ktoregos z wyszczegolnionych ustawowo obowigzkowych elementow stanowi istotne
naruszenie prawa skutkujace stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty w catosci.

Odnoszac powyzsze do postanowien Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie miasta Konina, stanowigcego zalacznik do uchwaly nr 404 Rady Miasta Konina
z dnia 30 wrzesnia 2020 r. stwierdzi¢ nalezy, ze nie normuje on wszystkich enumeratywnie
wymienionych w art. 4 ust. 2 ustawy zagadnien, ponadto zawiera postanowienia wykraczajace poza
delegacj¢ ustawowa.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy Regulamin okres$la szczegotowe zasady utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie gminy dotyczace mig¢dzy innymi: ,,wymagan w zakresie:
d) mycia 1 naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami 1 warsztatami naprawczymi’.

W mysl wyzej wskazanego przepisu organ gminy zostal upowazniony wytacznie do wskazania
wymogow dopuszczalnosci mycia pojazdéw samochodowych poza myjniami.
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Tymczasem w § 6 ust. 1 1 2 Regulaminu postanowiono, ze: ,,Mycie pojazdow samochodowych

powinno odbywa¢ si¢ w miejscach do tego celu wyznaczonych”, oraz ze: ,.Drobne naprawy
pojazdéw samochodowych, poza warsztatami naprawczymi mogg odbywac si¢ na terenie
nieruchomos$ci, przy zachowaniu bezpieczenstwa ibraku negatywnego wpltywu na Srodowisko
naturalne”.

Biorac pod uwage wyzej wskazane zapisy Regulaminu w odniesieniu do przepiséw ustawy nalezy
stwierdzi¢, ze rada nie wypehita delegacji ustawowej bowiem nie okreslita zasad,
tj. warunkow, jakie muszg by¢ spetnione, zeby mycie pojazdéw samochodowych poza myjniami byto
dopuszczalne. Uznala jedynie, ze mycie pojazdow samochodowych powinno odbywaé
si¢ jedynie w miejscach do tego celu wyznaczonych, a zatem tylko w myjniach. Nie zostaly zatem
wskazane wymogi dopuszczalno$ci mycia pojazdéw poza myjniami. Poza tym Regulamin postuguje
si¢ niedookreslonym pojeciem ,,drobnych napraw”.

Odnoszac si¢ do wskazanych przez organ nadzoru nieprawidtowosci nalezy przytoczy¢ wyrok
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 18 wrzesnia 2019 r. (sygn. akt. II SA/Gd
121/19), w ktorym sad stwierdzil, Ze: ,,Przepis art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d u.c.p.g. nie upowaznia organu
uchwatodawczego gminy do wprowadzenia generalnego ograniczenia mozliwo$ci mycia pojazdoéw
mechanicznych tylko do okreslonych czescel pojazdow (nadwozia),
a naprawy pojazdéw samochodowych poza warsztatami tylko do drobnych napraw. Podstawa
ustawowg dla uchwalenia tych obowigzkow byt art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy, ktory przewiduje, ze
regulamin powinien okresla¢ zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace
mycia 1 naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi. Przepis ten
upowaznia rad¢ gminy do okreslenia w regulaminie zasad, tj. warunkow, jakie muszg by¢ spetnione,
zeby mycie 1 naprawa pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi, byty
dopuszczalne. Chodzi tu przede wszystkim o  warunki  zapewniajace  zgodne
z ustawg odprowadzanie nieczystosci powstatych w wyniku mycia i naprawy pojazdow (zob. wyrok
NSA z dnia 10 listopada 2009 r., IT OSK 1256/09, dostepny na stronie https://orzeczenia.nsa.gov.pl).
W mysl powotanego przepisu organ gminy zostal upowazniony wylacznie do wskazania wymogow
dopuszczalno$ci mycia i naprawy pojazdéw poza myjniami i warsztatami, majacych na celu
zapewnienie ochrony $rodowiska i ludzi przed zagrozeniem zanieczyszczeniem lub ucigzliwo$ciami
stwarzanymi na skutek wykonywania tych czynnosci (zob. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 18
grudnia 2018 r.,II SA/Bd 877/18, dostepny na stronie https://orzeczenia.nsa.gov.pl). Powotany
przepis nie upowaznia natomiast organu uchwatodawczego gminy do wprowadzenie generalnego
ograniczenia mozliwosci mycia pojazdow mechanicznych tylko do okreslonych czesci pojazdow
(nadwozia), a naprawy pojazdow samochodowych poza warsztatami tylko do drobnych napraw.
Wprowadzajac takie ograniczenia Rada Miejska w S. przekroczyla ustawowe kompetencje
wynikajace z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy. Nic nie uzasadnia ograniczenia mozliwo$ci mycia
pojazdow tylko do okreslonych w regulaminie czg$ci pojazdéw (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia
20 stycznia 2016 1., IV SA/Po 869/15, dostgpne na stronie https://orzeczenia.nsa.gov.pl). Natomiast
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sformutowanie, zgodnie z ktérym zezwala si¢ wylacznie na dokonywanie drobnych napraw
pojazdow przeczy konstytucyjnej zasadzie pewnosci i okre§lonosci prawa (art. 2 Konstytucji RP),
naruszajac jednoczesnie sformutowany w § 6 Zasad techniki prawodawczej, wymdg m.in. precyzji
tekstu aktu normatywnego, gdyz postuguje si¢ nieokreslonymi prawnie pojeciami. Zaskarzona
uchwala, jako akt prawa miejscowego, powinna by¢ sformutowana w sposob precyzyjny i czytelny,
uniemozliwiajacy stosowanie sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (por. wyrok WSA
w  Gdansku z dnia 28 czerwca 2019 r,II SA/Gd 80/19, dostepny na
stronie https://orzeczenia.nsa.gov.pl)”.

Zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace mycia pojazdoéw
samochodowych poza myjniami powinny zosta¢ przez rade okreslone. Tymczasem regulacja
zawarta w § 6 ust. 1 Regulaminu w ogole tej kwestii nie reguluje.

Organ nadzoru zwraca uwag¢ na konieczno$¢ zamieszczania w przepisach stanowigcych akty
prawa miejscowego przepisow jasnych i zrozumiatych. Niejasno$¢ przepisu w praktyce oznacza
niepewnos$¢ sytuacji prawnej adresata normy i1 pozostawienie jej uksztaltowania organom stosujacym
prawo.  Precyzyjno$¢  przepisu  przejawia si¢ w  konkretnosci  regulacji  praw
1 obowiazkow, tak by ich tres¢ byla oczywista 1 pozwalata na ich wyegzekwowanie.

Ponadto w przepisach Regulaminu pomimo tytulu rozdz. 4 ,,Czgstotliwos$¢ 1 sposoéb pozbywania
si¢ odpadow komunalnych inieczystosci ciektych zterenu nieruchomosci oraz terenow
przeznaczonych do uzytku publicznego" uregulowano w rzeczywisto$ci czgstotliwos¢ odbierania
odpadow komunalnych, a wigc materi¢ wlasciwag dla uchwaty podejmowanej na podstawie art. 6r ust.
3 ustawy.

W § 12 ust. 2 Regulaminu zapisano, ze: ,,Ustala si¢ nastepujaca czgstotliwos¢ odbierania odpadow
komunalnych”. Zdaniem organu nadzoru nastgpito nieprawidtlowe wypelnienie normy
kompetencyjnej wynikajacej z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy. Rada okreslita bowiem czgstotliwosé
odbierania, a nie pozbywania si¢ odpadow komunalnych. Tymczasem zadaniem legislacji gminne;j
wymaganej przez wyzej wskazany art. 4 ust 2 pkt 3 ustawy jest okreslenie czgstotliwos$ci
1 sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych z terenow nieruchomosci, a zatem m.in. wskazanie
jak czesto wiladciciele nieruchomos$ci maja si¢ pozbywaé¢ odpadéw  komunalnych
1 w jaki sposob maja by¢ udostgpniane pojemniki sluzace do zbierania odpaddéw podmiotowi
uprawnionemu do ich odbioru. Z kolei postanowienia dotyczace czestotliwosci odbierania odpadéw
komunalnych sg obligatoryjnie regulowane w uchwale w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu
1 zakresu $wiadczenia ushug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy. Przepisy uchwalane na podstawie
art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy winny zatem by¢ skierowane do wytworcow odpadow - wiascicieli
nieruchomosci, na ktérych wytwarzane sa odpady komunalne, i odnosi¢ si¢ do cze¢stotliwosci oraz
sposobu pozbywania si¢ tych odpadow, natomiast przepisy uchwalane na podstawie art. 6r ust. 3
ustawy adresowane powinny by¢ do odbierajacych odpady 1 odnosi¢ si¢ do czestotliwosci odbierania
odpadéw komunalnych od wiasciciela nieruchomosci. Wskazane powyzej uchybienia stanowig o
nieprawidlowym wypehieniu przez rad¢ normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 4 ust. 1 w zw. z
ust. 2 pkt 2 a 1 pkt 3 ustawy, co nalezy zakwalifikowaé jako istotne naruszenie powotanych
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przepisOw ustawy, przesadzajace o koniecznos$ci stwierdzenia niewazno$ci ocenianej uchwaly w
calosci.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 czerwca 2017 r.
(sygn. akt II OSK 991/17): ,Nalezy zgodzi¢ si¢ ze skarzacym kasacyjnie, ze Rada Gminy
wprowadzajagc do przedmiotowego regulaminu regulacje zawarta w § 10 ust. 4-7 regulaminu

wprost postuguje si¢ sformutowaniem "odbidr". Wprawdzie ustawodawca nie wprowadza legalne;
definicji tego pojecia, jednakze systemowa analiza normatywna przepisOw ustawy prowadzi do
wniosku, ze kwestia czgstotliwosci odbierania odpadow komunalnych wyraznie zostata zastrzezona
do materii regulowanej uchwata podejmowang na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy. Na gruncie ustawy
0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach mamy do czynienia z dualizmem normatywnym w
zakresie instytucji odbierania odpadow. Kierujac si¢ regula lege non distinguente nec nostrum est
distinguere (tam gdzie rozroznien nie wprowadza sam prawodawca, tam nie jest wolno ich
wprowadzaé interpretatorowi), nalezy uznaé, ze stosownie do tresci art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy
regulamin utrzymania czysto$ci 1 porzadku w gminie powinien okre§la¢ szczegdlowe zasady
dotyczace czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpaddéw, za§ uchwata podejmowana na
podstawie art. 6r ust. 3 ma okresla¢ czgstotliwos¢ odbierania odpadéow komunalnych
od wiasciciela nieruchomosci. Ustawodawca bowiem celowo wprowadzit rozroznienie tych dwoch
poje¢. Brak legalnej definicji nie stanowi zatem przeszkody w dokonaniu systemowej wyktadni
kontekstowej tego pojecia, zwlaszcza przez pryzmat ustalenia zakresu czynnosci sktadajacych si¢ na
"odbieranie odpadoéw". Mianowicie, o ile przepis art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy adresowany jest
do wytworcow odpadow, wiascicieli nieruchomosci, na ktorych sg wytwarzane odpady i1 dotyczy
czestotliwo$ci  pozbywania si¢ odpadow, o tyle art. 6r ust. 3 ustawy adresowany jest
do odbierajacych te odpady od ww. podmiotow i1 odnosi si¢ do czestotliwosci odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci. Zakresy obu tych upowaznien sa zatem rozlaczne,
tj. nie moga si¢ pokrywaé. Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia
25 listopada 2016 r. sygn. akt II SA/Kr 1041/16 (dostgpny [w:] CBOSA), zwrécit uwage
na koniecznos$¢ rozroznienia pojecia "pozbywania 1 odbierania odpadow komunalnych" wiasnie ze
wzgledu na adresata norm zawartych w tych dwoch przepisach ustawy, czyli art. 4 ust. 2 pkt 3 1 art.
6r ust. 3 ustawy. Uznanie, ze obie delegacje winny okres$la¢ to samo zagadnienie podwazaloby sens
tych regulacji i obalato lezacg u podstaw regut wyktadni logicznej i systemowej zasade racjonalizmu
ustawodawcy. Owszem - co podkreslit Sad pierwszej instancji - czestotliwo$¢ pozbywania si¢
odpadéw  komunalnych nalezy skorelowaé, czyli wzajemnie powigzaé -  zestawi
z czestotliwos$cig odbierania odpadéw komunalnych, ale nie mozna dopusci¢ do tego, aby te dwa
pojecia byly uzywane zamienne. Gdyby te pojecia mogly by¢ uzywane zamiennie, nie bytoby sensu
zawierania w ustawie dwoch przepisow regulujacych ta sama materie. Wystarczytby jeden, ktory
upowaznialby rade gminy do uregulowania czgstotliwosci np. pozbywania si¢ odpadow
komunalnych”.
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Przepis § 20 ust. 1 Regulaminu stanowi, ze: ,,Osoby utrzymujace lub sprawujace opieke nad
zwierzgtami domowymi ponosza pelng odpowiedzialno$¢ za ich zachowanie”.

Wymaga podkreslenia, ze zasady odpowiedzialnosci z tytutu czyndw niedozwolonych, okreslone
sa w Kodeksie Cywilnym i nie moga znajdowaé si¢ w przedmiotowym Regulaminie. Rada zatem
przekroczyta delegacje ustawows.

Nalezy wskaza¢ na wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w  Krakowie
z dnia 8.10.2019 r. (sygn. akt IT SA/Kr 690/19), w ktorym sad stwierdzil, ze: ,,Zgodzi¢ si¢ trzeba
z zarzutem skargi, ze sformutowanie zawarte w tym przepisie "ponosza tez peing odpowiedzialnos¢
za zachowanie tych zwierzat", wykracza poza upowaznienie ustawowe, albowiem celem Regulaminu
w tej czesci, ktora dotyczy obowigzkéw 0sob utrzymujacych zwierzgta domowe nie jest ustalanie
zasad odpowiedzialnosci za zachowanie tych zwierzat,
ale ustalenie takich regul zachowania (obowigzkow), ktore beda chroni¢ osoby trzecie przed
zagrozeniem lub ucigzliwo$cia ze strony tych zwierzat. Regulacja ta pozostaje nadto
w sprzecznosci z bezwzglednie obowigzujacym przepisem art. 431 Kodeksu Cywilnego. Zgodnie
z tym przepisem, kto zwierz¢ chowa albo si¢ nim postuguje, obowigzany jest do naprawienia
wyrzadzonej przez nie szkody niezaleznie od tego, czy byto pod jego nadzorem, czy tez zabtgkato si¢
lub uciekto, chyba Ze ani on, ani osoba, za ktdrag ponosi odpowiedzialno$¢, nie ponosza winy.
(§ 1). Chociazby osoba, ktora zwierze chowa lub si¢ nim postuguje, nie byta odpowiedzialna wedtug
przepisow paragrafu poprzedzajacego, poszkodowany moze od niej zadaé catkowitego lub
czesciowego naprawienia szkody, jezeli z okolicznosci, a zwlaszcza z poréwnania stanu
majatkowego poszkodowanego 1 tej osoby, wynika, ze wymagaja tego zasady wspotzycia
spotecznego (§ 2). Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia
8.10.2019 r. sygn.. akt IT SA/Kr 690/19)”.

Majac na wzgledzie charakter stwierdzonych wyzej naruszen prawa polegajacych migdzy innymi
na niewypehieniu delegacji ustawowej organ nadzoru stwierdzil niewazno$¢ uchwatly
w catosci.

Biorac powyzsze pod uwage nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem dorgczenia rozstrzygnig¢cia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Lukasz Mikotajczyk
(dokument podpisany elektronicznie
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Otrzymuja:
Rada Miasta Konina

Prezydent Miasta Konina
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