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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

Poznan, dnia 30 pazdziernika 2020 r.

KN-1.4131.1.693.2020.2

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 773 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ § 7 ust. 1 w zakresie wyrazow: ,,niezwlocznie, jednak nie pozniej niz w terminie 5 dni
po zaistnieniu nieprawidtowosci” uchwaty nr 403 Rady Miasta Konina z dnia 30 wrze$nia 2020 r. w
sprawie szczegOtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadoéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci izagospodarowania tych odpaddéw, w zamian
za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
- ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 wrze$nia 2020 r. Rada Miasta Konina podjeta uchwatg nr 403 w sprawie
szczegOtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wilascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez
wlasciciela nieruchomos$ci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi (dalej zwang
,suchwatg™).

Uchwat¢ podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ) w zwiazku z art. 6r ust.
3, 3a, 3b, 3c i 3d ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 ze zm.) po zasiggni¢ciu opinii Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Koninie .

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 2 pazdziernika 2020 roku.
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Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil
co nastepuje.

Przedmiotowa uchwata Rada Miasta Konina ustalita szczegdtowy sposob 1 zakres swiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpadoéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych
zamieszkuja mieszkancy 1 zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez
wilasciciela nieruchomosci optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Zgodnie z art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, rada gminy
okreslia, w drodze uchwatly stanowiacej akt prawa miejscowego, szczegdétowy sposob i zakres
swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczeg6élnosci czestotliwos¢ odbierania odpadow
komunalnych od wtasciciela nieruchomosci 1 sposéb §wiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych.

Jednocze$nie stosownie do art. 6r ust. 3d ustawy: ,,Uchwata, o ktérej mowa w ust. 3, okresla
takze tryb 1 sposOb zglaszania przez wiascicieli nieruchomosci przypadkow niewtasciwego
$wiadczenia ustug przez przedsiebiorce odbierajacego odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadow
komunalnych".

W § 7 ust. 1 uchwaly okreslajac tryb i sposob zglaszania przez wiascicieli nieruchomosci
przypadkdw niewlasciwego s$wiadczenia ushlug przez przedsiebiorce odbierajagcego odpady
komunalne od wilascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych Rada Miasta Konina postanowita, ze: ,,W przypadku niewykonania lub
niewlasciwego wykonania ustug zar6wno przez przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od
wlascicieli nieruchomos$ci jak iprzez Punkty Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych,
reklamacja winna by¢ zlozona do Urzedu Miejskiego w Koninie do Wydziatu Gospodarki
Komunalnej, ul. Wojska Polskiego 2, 62-500 Konin, niezwtocznie, jednak nie pdZniej niz w terminie
5 dni po zaistnieniu nieprawidtowosci w jednej z ponizszych form:

a) pisemnej,
b) mailowej,
¢) ustnej — do protokotu”.

Rada okre$lita zatem termin zglaszania reklamacji. Zdaniem organu nadzoru nalezy
stwierdzié, ze rada nie miata podstaw do okreslenia w przedmiotowej uchwale terminu na wniesienie
reklamacji, a ponadto termin ten razgco ogranicza mozliwo$¢ ztozenia reklamacji w okreslonych
sytuacjach faktycznych. Nalezy przede wszystkim zwroci¢ uwage, ze w art. 6r ust. 3d ustawy o
utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach przyznano organowi stanowigcemu gminy kompetencje
do wuregulowania trybu 1 sposobu zglaszania przez wilascicieli nieruchomos$ci przypadkéw
niewlasciwego $wiadczenia uslug przez przedsiebiorce odbierajagcego odpady komunalne od
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wlasdcicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadow
komunalnych. Organ stanowigcy gminy nie ma za$ podstaw do wyznaczania terminu wniesienia
reklamacji. W opinii organu nadzoru ochrona odbiorcy ustug, ktorymi sg takze konsumenci powinna
wskazywa¢ cho¢by na mozliwo$¢ dluzszego okresu na ztozenie reklamacji. Na poziomie
ustawowym, w obrocie konsumenckim (a nawet profesjonalnym) nie sa wskazywane tak krotkie
terminy na zglaszanie wadliwo$ci w ramach umowy cywilnoprawnej. Co wigcej, Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw kwestionowat siedmiodniowe terminy, ktore bezposrednio lub
posrednio powodowatly niemoznos$¢ zlozenia reklamacji, a stosowne postanowienia umowne taki
termin wyznaczajace uznawane byly za niedozwolone przez Sad Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow (vide: wyrok z dnia 5 marca 2013 r., XVII Amc 4445/12 oraz wyrok z dnia
31 pazdziernika 2012 r. sygn. akt XVII AmC 2942/12). Jezeli zatem, z czym zgadza si¢ organ
nadzoru, siedmiodniowy termin nie moze by¢ wskazywany w umowie z konsumentem, to tym
bardziej zakreslenie 5 dniowego terminu w akcie prawa miejscowego winno by¢ kwestionowane.
Biorac powyzsze pod uwage nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,

wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygni¢cia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygni¢gcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnos$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski

(-) Lukasz Mikotajczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miasta Konina.

Prezydent Miasta Konina.
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