WOJEWODZKIE SAD ADMINISTRACYJNY

w Poznaniu

61-815 Poznan, ul. Ratajczaka 10/12
WYDZIAL IV

tel. (61) 85-66-740

Dnia 27 kwietnia 2021 r.

Sygn. akt IV SA/Po 1337720
W cdpowiedzi nalezy podad
sygnature akt Sgdu

Rada Miasta Konina
UL Wiosny Ludéw 6
62-500 Konin

DORECZENIE PRAWOMOCNEGO ORZECZENIA

W wykonaniu zarzadzenia z dnia 27.04.2021 r. sekretariat Wojewodzkiege Sadu
Administracyjnego przesyla w zalgczeniu odpis prawomocnego wyroku z dnia 03 marca

2021 r. wraz z uzasadnieniem, w sprawie ze skargl

uchwale Rady Miasta Konina z dnia 24 czerwca 2020 r. nr 380, w sprawie

- . nieodptatnego nabycia nieruchomosci.

Zatacznik:

- odpis prawomocnego orzeczenia z dnia 03 marca 2021 r. z uzasadnieniem



Sygn. akt IV SA/Po 1337/20

POSTANOWIENIE

Dnia 03 marca 2021 r.

Wojewtdzki Sad Administracyjny w Poznaniu
w skiadzie nastepujacym:

Przewodniczacy  Sedzia WSA 1zabela Bgk-Marciniak (spr.)
Sedzia WSA Maciej Busz
Asesor sgdowy  WSA Katarzyna Witkowicz- Grochowska

po rezpoznaniu na posiedzeniu nigjawnym w dniu 03 marca 2021 r.
sprawy ze skargi .

na uchwale Rady Miasta Konina

z dnia 24 czerwca 2020 1. nr 380

- w sprawie niecdplatnego nabycia nieruchomosci

postanawia:

1. odrzuci¢ skarge;
2. zwrdcié skarzgcemu wpis w wysokosci 300 =t (trzysta zlotych).
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Sygn. akt IV SA/Po 1337/20
Uzasadnienie

Pismem z dnia 07 lipca 2020 . , i wnidst do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego skarge na uchwate Rady Miasta Konina nr 380 z dnia 24
czerwca 2020 r., w sprawie nieodplatnego nabycia nieruchomosci. Uchwatg tg
wyrazono zgode na nabycie przez Miasto Konin w drodze nieodpfatnego przekazania
przez Skarb Panstwa - Krajowy OsSrodek Wsparcia Rolnictwa, nieruchomosci
~ polozonych w Koninie obreb tezyn, oznaczonych w ewidencji gruntéw i budynkéw
jako dziakki:

1) nr 224/15 o pow. 5,3433 ha, z przeznaczeniem pod publicznie dostepny
samorzgdowy park, na terenie kiérego Miasto Konin bedzie realizowato zadania
wiasne gminy z zakresu edukaciji publicznej, kultury i kuttury fizycznej,

2) nr 224/4 o pow. 0,4453 ha i nr 224/8 o pow. 0,0996 ha, z przeznaczeniem pod
drogi publiczne.

W uzasadnieniu skargl wskazano, Ze nieruchomosci ktérych dotyczy
zaskarzona uchwata znajdujg sie¢ w posiadaniu skarzacego na podstawie dlugoletnie}
umowy dzierzawy zawarte] pomiedzy Nim, a Agencjg Nieruchomos$ci Rolnych
‘QOddziat Terenowy w Poznaniu.

Skarzacy jest rolnikiem gospodarujgcym na 78 ha gruntdéw z ktorych tylko 17
ha to grunty wiasne, pozostate grunty skarzacy posiada na podstawie umdw
dzierzawnych z ktérych wiekszos$¢ to dzierzawy krotkoterminowe. Skarzacy prowadzi
gospodarstwo © charakterze hodowlanym - hodowla kréow. Na zorganizowanie
gospodarstwa o takim profilu skarzacy skorzystat z pomocy Paristwa 1. kredytu
komercyjnego | definiowania unijnege ,Wsparcie inwestycji w gospodarstwach
rolnych typu w Modemizacja gospodarstw Rolnych". Bez tych gruntéw skarzacy nie
bylby w stanie utrzymac w takiej ilodci stada kréw, a tym samym mogtaby zostat
zerwana umowa 0 przyznanie pomocy z tytulu niedotrzymania zobowigzania, co
skutkowatoby strata przez skarzacego zdolnosci kredytowej i popadnigiem w diugi.

W ocenie skarzgcego z tak przedstawionego stanu fakitycznego i prawnego
jednoznacznie wynika, ze zaskarzong uchwalg zostat naruszony interes prawny
skarzacego, bowiem skarzgcy legitymuje sig dlugoletnia umowg dzierzawy, kidra
stanowita miedzy innymi podstawy przyznania skarXgcemu kredytu i $rodkdw
unijnych.



W odpowiedzi na skarge organ wniost o jej odrzucenie, ewentualnie
oddalenie. W ocenie organu skarzgcy nie wykazat, ze postanowienia zaskarzonej
uchwaly naruszyly jego interes prawny.

Naruszenie interesu prawnego lub uprawnienia w rozumieniu art. 101 u.s.g.
musi wystepowaé obiektywnie i odnosié sie do realnie istniejacej potrzeby ochrony
prawnej. Musi to byé interes o charakierze osobistym czyli wiasny,
zindywidualizowany i skonkretyzowany.

Organ wskazal, ze nieruchomosci ktérych dotyczy zaskarzona uchwata sg
przedmiotem umowy dzierzawy zawarte]j pomiedzy skarzgcym, a Agencjg
Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy w Poznaniu (obecnie Krajowy Os$rodek
Wsparcia Rolnictwa) do dnia 31.10.2026 r. Jednakze w § 3 ust. 3 pkt 3 i 4 umowy
zastrzezono, iz grunty, ktére w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego lub studium sg przeznaczone na cele inne niz rolne, a takze na cele
publiczne w rozumieniu przepiséw o gospodarce nieruchomosciami mogq zosta
wylgczone z zawartej umowy. Przedmiotowe nieruchomosci spetniajg te przestanki tj.
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego sg przeznaczone na cele
inne niz rolne, a takZe na cele publiczne w rozumieniu przepiséw o gospodarce
nieruchormaosciami.

Organ zauwazyl, iz posiadanie nieruchomosci na podstawie umowy dzierzawy
nie rodzi po stronie skarzgcego interesu prawnego, lecz wylgcznie interes faktyczny.
Jednoczeénie wyjasdniono, iz przedmiotowa uchwata nie dotyczy skarzacego, a jej
przedmiotem jest wyrazenie zgody na zawarcia umowy cywilnoprawnej pomiedzy
Krajowym QOsrodkiem Wsparcia Rolnictwa, a Miastem Konin w sprawie nieopiatnego
przekazania nieruchomoé$ci na rzecz Miasta Konin. Tym samym skarzgcy nie
posiada interesu prawnego by niniejszg uchwate kwestionowaé, bowiem zaskarzona
uchwata nie dotyczy interesu wlasnego i indywidualnego skarzgcego, a opiera sig na
sytuacji prawnej innego podmiotu - wiasciciela nieruchomosci.

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Skarga podlega odrzuceniu. 7 :
Stosownie do art. 3 § 1 w 2wigzku z art. 3 § 2 pkt 5 i 6 ustawy z dnia 30
sierphia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi {Dz. U. z

p]



2019 r. poz. 2325; zwanej dalej: "p.p.s.a."), zakres kontroli administracji publicznej
obejmuje réwniez orzekanie w sprawie skarg na akty prawa miejscowego jednostek
samorzgdu terytorialnego i terenowych organéw administracji rzadowej oraz inne
akty organéw jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw podejmowane w
sprawach z zakresu administracji publicznej. Kryterium legalno$ci umozliwia sgdowi
administracyjnemu uwzgledniajgcemu skarge na uchwale lub akt, o ktérym mowa w
art. 3 § 2 pkt 5 i 6 p.p.s.a., stwierdzenie niewaznosci tej uchwaty lub akiu w catosci
lub. w czesci albo stwierdzenie, Ze zostaly wydane z naruszeniem prawa, jezeli
przepis szczegdiny wylgcza stwierdzenie ich niewaznosci (art. 147 § 1 p.p.s.a.).

Zgodnie z art. 58 § 1 pkt 5a p.p.s.a., sad odrzuca skarge, jezeli interes prawny
lub uprawnienie wnoszacego skarge na uchwale lub akt, o ktérym mowa w art. 3§ 2
pkt 5 i 6, tj. akt prawa miejscowego organéw jednostek samorzadu terytorialnego i
terenowych organéw administracji rzadowe] lub akt organéw jednostek samorzadu
terytorialnego i ich zwigzkdw, inny niz akty prawa miejscowego, podjety w sprawie z
zakresu administracji publicznej, nie zostaly naruszone stosownie do wymagar
przepisu szczegoinego.

Przedmiotem zaskarzenia jest uchwata Rady Miasta Konina nr 380 z dnia 24
czerwca 2020 r., w sprawie nieodplatnego nabycia nleruchomosci. Uchwata tg
wyrazono zgode na nabycie przez Miasto Konin w drodze nieodplatnego przekazania
przez Skarb Panstwa - Krajowy OSrodek Wsparcia Rolnictwa, nieruchomosci
potozonych w Koninie obreb Lezyn, cznaczonych w ewidencji gruntow i budynkdw
jako dzialki: '

1) nr 224/15 o pow. 5,3433 ha, z przeznaczeniem pod publicznie dostepny
samorzadowy park, na terenie kidrego Miasto Konin bedzie realizowalo zadania
wiasne gminy z zakresu edukacji publicznej, kultury i kultury fizycznej,

2) nr 224/4 o pow. 0,4453 ha i nr 224/8 o pow. 0,0996 ha, z przeznaczeniem
pod drogi publiczne.

Nie budzi watpliwo$ci w niniejszej sprawie, Zze z uwagi na materi¢ uchwaly, to
jest: wyraZzenie zgody na nieodplatne nabycie nieruchomosci zaskarzona uchwala
jest zatem aktem podjetym w sprawie z zakresu administracji publicznej i z tego
wzgledu podiega kognicji sgdu administracyjnego (por. wyrok WSA w Warszawie z
12.01.2015 r., | SAAVa 2930/15, LEX nr 1747130).



Zgodnie z art. 101 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z pbzn. zm.) - dalej jako u.s.g. w brzmieniu majacym
zastosowanie w sprawie kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly
naruszone uchwatg lub zarzadzeniem, podjgtymi przez organ gminy w sprawie z
zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢ uchwale lub zarzadzenie do sadu
administracyjnego.

W zwigzku z tym, iz skarzacy poprzedzit ziozenie skargi wezwaniem organu
do usuniecia naruszenia prawa dla porzadku wyjasni¢ rowniez nalezy, ze obecne
brzmienie art. 101 ust. 1 u.s.g. zostato nadane ustawg z dnia 7 kwietnia 2017 r. o
zmianie ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego oraz niekiérych innych
ustaw (Dz. U. z 2017 r. poz. 935) i obowigzuje od 1 czerwea 2017 r. W
przeciwieristwie do poprzedniego brzmienia tego przepisu skarga taka nie musi juz
by¢é poprzedzona wezwaniem do usunigcia naruszenia prawa.

Z brzmienia art. 101 ust. 1 u.s.g. wynika, 2e przed przystapieniem do oceny
zaskarzonej uchwaly sad zobligowany jest w pierwszej kolejno$ci skontrolowaé, czy
skarga pochodzi od oséb uprawnionych do jej zioZenia. Postgpowanie
sadowoadministracyjne bezwzglednie oparte jest bowiem na zasadzie skargowosci.

Badanie czy podmiot wnoszacy skarge na uchwale organu 2z zakresu
administracji publicznej jest do tego uprawniony, nastepuje w kontekscie przestanek
okreslonych w art. 101 ust. 1 u.s.g., kiéry jest w okolicznoéciach niniejszej sprawy
tym przepisem szczegbinym, o jakim mowa w art. 58 § 1 pkt 5a p.p.s.a.

Zauwazyé nalezy, ze legitymacja skargowa oparta na przepisie 101 ust. 1
u.s.g. ma charakter szczegéiny, odmienny od legitymacji jaka trzeba si¢ wykazaé
przy zaskarzaniu decyzji administracyjnych w sprawach indywidualnych. Jest to
istotne zawezenie legitymaciji skargowej w stosunku do zasady ogélnej wyrazonej w
art. 50 § 1 p.p.s.a., zgodnie z ktérym uprawnionym do wniesienia skargi jest kazdy,
kto ma w tym interes prawny, prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik
Praw Dziecka oraz organizacja spoleczna w zakresie jej statutowsj dziatalnosci, w
sprawach dotyczgcych interesébw prawnych innych oséb, jezeli brata udziat w
postepowaniu administracyjnym.

W orzecznictwie i literaturze przedmiotu przyjmuje sie, ze przez pojecié
interesu prawnego nalezy rozumieé interes zgodny z prawem i interes chroniony
przez prawo. Istoty tego interesu jest jego zwigzek z konkretng nomg prawa
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materialnego, tzn. taka norma, kiérg moina wskaza¢ jako jego podstawe i z ktdrej
podmiot legitymujgcy sie tym interesem moze wywodzié swoje racje. Obowigzek
wykazania sie indywidualnym interesem prawnym Ilub uprawnieniem, a takZe
zaistniatym w dacie wnoszenia skargi naruszeniem tego interesu lub uprawnienia,
spoczywa na stronie skarzgcej. Innymi stowy, interes prawny bedzie posiadat taki
podmiot, ktéremu obowigzujace przepisy przyznajq okreslone uprawnienia lub
nakiadajg na podmiot wymieme obowigzki. Interes prawny musi by¢ aktualny i
reainy, osobisty (wtasny, indywidualny) oraz dotyczy¢é bezposrednio sfery prawnej
okreslonego podmiotu.

Od interesu prawnego nalezy odroznié interes faktyczny, kiedy to konkretny
podmiot jest wprawdzie zainteresowany rozstrzygnigciem sprawy administracyjnej,
lecz dla kibrego z przepisu prawa nie wynikaja zadne uprawnienia lub obowigzki.
Podmiot taki nie posiada zatem uprawnien lub obowigzkéw chronionych przepisami
prawa. Nawet ewentualna sprzecznosSé uchwaty z prawem nie daje legitymaciji do
wniesienia skargi, jezeli uchwata ta nie narusza prawem chronionego interesu
prawnego lub uprawnienia skarzgcego (por. np. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 23 stycznia 2020 r., sygn. akt | OSK 1503/18,
" orzeczenia.nsa.gov.pl, dalej CBOSA i powotane tam stanowisko doktryny oraz
komentarz do art. 101 ustawy o samorzgdzie gminnym A.Matan w Dolnicki Bogdan
(red.), Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, wyd. i1, WKP 2018).

W przeciwiensiwie do postepowania prowadzonego na podstawie ustawy -
Kodeks postepowania administracyjnego, w ktdrym strong moze by¢ kazdy, czyjego
interesu prawnego lub uprawnienia dotyczy postepowanie, strong postgpowania
toczgcego sig na podstawie art. 101 ust. 1 u.s.g., moze by¢ jedynie podmiot, ktérego
interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone. Skarga wnoszona na podstawie
art. 101 ust. 1 u.s.g., nie ma charakteru actio popularis - nie jest skargg wnoszong w
. interesie publicznym. Dopiero ustalenie, e skarzacy posiada legitymacje do
wniesienia skargi na uchwate organu gminy, otwiera drogg do merytorycznego
rozpoznania sprawy przez sad administracyjny, przy czym naruszenie to nie moze
mieé charakteru przysziego i niepewnego, ale jak juz wskazano powinno by¢ realne i
aktualne (por. tez wyroki w sprawach o sygn. akt OSK 476/04, | OSK 2833/14,
CBOSA). :



W s$wietle opisanego wyzej, kwalifilkowanego charakteru legitymacji do
zaskarzenia uchwal organu gminy, nalezy podzielié stanowisko organu -co do
niespelnienia po stronie skarzacego przewidzianych w art. 101 ust. 1 usg
przestanek wniesienia skargi na uchwate Rady Miasta Konina nr 380 z dnia 24
czerwca 2020 r., w sprawie nieodplatnego nabycia nieruchomosci.

Whrew przekonaniu skarzgcego powolane przez niego w skardze okolicznosci
nie §wiadczg o istnieniu po stronie skarzgcego interesu prawnego w zaskarzeniu -
przedmictowe] uchwaly, a jedynie o istnieniu interesu faktycznego, ktéry w Swietle
art. 101 ust. 1 us.g nie jest wystarczajgcy do uznania legitymacji skarzgcego.
Posiadanie bowiem nieruchomo$ci na podstawie umowy dzierzawy nie rodzi po
stronie skarzacego interesu prawnego, lecz wylgcznie interes faktyczny.

Skarzacy w niniejszej sprawie nie wykazal, ze zaskarzona uchwata wplynefa
na jego sfere prawnomateriaing, pozbawita go pewnych uprawniefi albo
uniemozliwita ich realizacie. O powodzeniu skargi przesadza bowiem wykazanie
naruszenia przez organ gminy konkretnego przepisu prawa materialnego,
wplywajacego negatywnie na sytuacje prawng skarzqcego. Interes ten powinien byé

aktualny, bezposredni i realny.

A W ocenie Sqdu przedmiotowa uchwata aktualnie w zaden sposéb nie zmienia
sytuacji prawnej skarzacego. Stanowi ona jedynie o wyrazeniu zgody na nabycie
przez Miasto Konin wdrodze nieodplatnego przekazania przez Skarb Paristwa —
Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa, nieruchomoéci polozonych w Koninie
obreb tezyn, oznaczonych w ewidencii gruntow i budynkdw jako dziatki: 1) nr 224/15
opow. 5,3433 ha, z przeznaczeniem pod publicznie dostepny samorzadowy park,
na terenie ktorego Miasto Konin bedzie realizowato zadania wiasne gminy z
zakresu edukaciji publicznej, kultury i kultury fizycznej, 2) nr 224/4 opow. 0,4453 ha i
nr 224/8 opow. 0,0996 ha, 2 przeznaczeniem pod drogi publiczne. Uchwala ta nie '
wywiera zadnych skutkdw prawnych w sferze skarzgcego.

Zgodnie z treécig art. 684 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. (Dz.U.2020.1740
tj.) Kodeks cywilny, do dzierzawy stosuje sie odpowiednio przepisy o najmie.

Zgodnie z art. 678 k.c.

§ 1. W razie zbycia rzeczy najetej w czasie trwania najmu nabywca wstepuje
w stosunek najmu na miejsce zbywcy, moze jednak wypowiedzie¢ najem z
zachowaniem ustawowych terminéw wypowiedzenia.



§ 2. Powyzsze uprawnienie do wypowiedzenia najmu nie przystuguje
nabywcy, jeZeli umowa najmu byla zawarta na czas oznaczony z zachowaniem
formy pisémnej i z datg pewna, a rzecz zostata najemcy wydana."

Majac powyisze na uwadze nalezy wskazaé, ze ustawodawca chroni
dzierzawce - jezeli wiasciciel sprzedaje grunt rolny objety umowg dzierzawy
(przekazuje nieodptatnie) to nowy wiaéciciel (nabywca) przejmuje prawa i obowigzki
zbywcey. Dla roinika-dzierzawcy oznacza to tyle, Zze istniejacy stosunek prawny trwa
nadal to jest umowa dzierzawy w dalszym ciagu obowigzuje. Zbycie wydzierzawionej
nieruchomoéci nie wptywa w zaden sposdb na prawa | obowigzki dzierzawcy — w tym
zakresie umowa dzierzawy nie jest modyfikowana,

Jeszcze raz przypomnieé nalezy, ze oscba skar2aca uchwate organu gminy
' musi wykazaé istnienie zwiazku pomiedzy zaskarzong uchwaly, a jej indywidualng
sytuacig prawna. Innymi stowy, zmuszona jest udowodnié, 2e zaskarzona uchwata,
naruszajgc prawo, jednocze$nie negatywnie wplywa na jej sferg¢ prawnomaterialng,
na przykiad pozbawia jg pewnych uprawniert albo uniemozliwia ich realizacje.
Niespelnienie tej przestanki winno natomiast skutkowaé odrzuceniem skargi -

stosownie do art. 58 § 1 pkt 5a p.p.s.a.
' ‘W tym stanie prawnym skarga, jako wniesiona przez osoby nieposiadajace
interesu prawnego w zaskarzeniu przedmiotowej uchwaty, podlega odrzuceniu, na
podstawie art, 58 § 1 pkt Sawzw. z § 3 p.p.s.a.

Powyzsza konstatacja powoduje, ze Sad nie moze rozpoznaé sprawy
merytorycznie. Twierdzenia strony skarzgcej o niezgodnos$ci z prawem uchwaly sad
administracyjny moze bowiem weryfikowac dopiero po stwierdzeniu, Zze skarga na
uchwate zostata wniesiona przez legitymowany podmiot. Jak juz byta mowa nawet
ewentualna sprzecznoéé uchwaly z prawem nie daje legitymacji do wniesienia skargi,
jezeli uchwala ta nie narusza prawem chronionego interesu prawnego Ilub
" . uprawnienia skarzgcych.

Majac powyzsze na wzgledzie, na podstawie art. 58 § 1 pkt Sawzw. 2§ 3
p.p.s.a., orzeczono jak w sentencji. O zwrocie wisu uiszczonego od skargi orzeczono
na podstawie art, 232 § 1 pkt 1 p.p.s.a.

Na podstawie art. 15 zzs4 ust. 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. ©
szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i
zwalczaniem COVID-=19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
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kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1842 z poZn. zm.) niniejsza sprawa zostata
rozpoznana na posiedzeniu niejawnym.

Na oryginale wiasciwe podpiay

Za zgodnoésé m

Justyna HollyAska-Matsla
St iz
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