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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

Poznan, dnia 1 kwietnia 2020 r.

KN-1.4131.1.180.2020.2

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22019 poz. 506 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 4 ust. 2 1 ust. 3 uchwaty nr 311 Rady Miasta Konina z dnia 26 lutego 2020 roku w
sprawie ustalenia stawek optat za zajecie pasa drogowego - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 Ilutego 2020 roku Rada Miasta Konina podjeta uchwale
nr 311 w sprawie ustalenia stawek optat za zajecie pasa drogowego (dalej zwang ,,uchwatg”).

Uchwale podjeto na podstawie ,art. 18 ust. 2 pkt 8 oraz art. 40 ust. 1 1 art. 42 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 poz. 506 ze zm.) w zwiazku
z art. 40 ust. 8 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz.
2068 ze zm.)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 2 marca 2020 roku.

Dokonujac oceny zgodno$Sci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje.

Ustalajac przedmiotowa uchwalg stawki optat za zajgcie pasa drogowego Rada Miasta Konina
wprowadzita zapisy, zgodnie z ktérymi:

,Dla reklam $wietlnych 1 podswietlanych stawke optaty okreslonej w ust. 1 pkt 2 podwyzsza si¢ o
50%” (§ 4 ust. 2 uchwaty).

,Dla reklamy 1 obiektéw reklamowych umieszczonych przez Miasto Konin ustala si¢ stawke
oplaty za kazdy dzien zajecia 1m? pasa drogowego w wysokosci 0,01 z1” (§ 4 ust. 3 uchwaty).
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Jak wynika z powyzszej regulacji Rada Miasta Konina wprowadzita wyzsze stawki dla reklam
swietlnych 1 pod$wietlanych. W ocenie organu nadzoru te zapisy uchwaly zostaly podjete z
przekroczeniem upowaznienia wynikajagcego z art. 40 ust. 8 1 ust. 9 ustawy z dnia
21 marca 1985 roku o drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 2068 ze zm.), zwanej dalej
,sustawa”. W art. 40 ust. 9 ustawa wymienia przestanki réznicowania stawek optat. Enumeratywne
ich wyliczenie oznacza, ze rada ustalajac rozne stawki optat, nie moze bra¢ pod uwage zadnych
innych czynnikow niz te, ktore zostaty wymienione w tym przepisie.

W ocenie organu nadzoru brak zatem podstaw prawnych do podwyzszenia wysokosci stawek
optat za zajgcie pasa drogowego w celu umieszczenia reklam - dla reklam $wietlnych
1 podswietlanych. W najnowszym orzecznictwie sagdow administracyjnych utrwalito si¢ stanowisko,
zgodnie z ktorym roznica polegajaca wylacznie na oswietleniu/podswietleniu budowli lub braku
takiego oswietlenia nie moze uzasadniaé réznicowania stawek optat
za zajecie pasa drogowego (por. m. in. wyrok WSA w Olszynie z dnia 17 wrze$nia 2019 r. sygn. akt
I SA/Ol 471/19). W uzasadnieniu wyzej wskazanego wyroku sad stwierdzil, ze: ,nie jest
dopuszczalne rdéznicowanie stawek optat, z powotaniem si¢ na art. 40 ust. 9 pkt 5 u.d.p,
za umieszczenie w pasie drogowym obiektow budowlanych (reklam) o podobnym charakterze, ktore
wykazuja podobiefistwo konstrukcyjne, realizujacych przy tym takie same zadania. W tego rodzaju
sytuacjach brak jest podstaw prawnych do wprowadzenia zroznicowanych stawek optat
za zajecie przez takie obiekty budowlane pasa drogowego. Roznica polegajaca wylacznie
na oswietleniu/podswietleniu budowli lub braku takiego o$wietlenia nie moze uzasadniaé
roznicowania stawek optat za zajgcie pasa drogowego. Tym samym uchwalenie § 4 ust. 1 pkt 4
zaskarzonej uchwaty pozostaje w sprzecznos$ci z kryteriami wskazanymi w art. 40 ust. 9 u.d.p., gdyz
ustalajac optaty za zajecia pasa drogowego Rada Powiatu mogta roznicowac ich wysokos$¢ wytacznie
na podstawie kryteriow wymienionych w ustawie, nie za§ w zaleznos$ci od faktu zastosowania lub
braku podswietlenia/o§wietlenia obiektu budowlanego”. Tres¢ art. 40 ust. 9 ustawy jednoznacznie
wskazuje, ze organ uchwalodawczy gminy w ramach dziataf, o ktérych mowa w art. 94 Konstytucji
RP, nie moze przekroczy¢ granicy ustawowego upowaznienia
do ustalania stawek optaty za zajecie pasa drogowego przez poszerzanie katalogu przestanek
wskazanych w tym przepisie.

Ponadto w opinii organu nadzoru Rada Miasta Konina przekroczyla rowniez upowaznienie
ustawowe wynikajace z art. 40 ust. 8 i 9 ustawy uzalezniajagc wysoko$¢ oplaty za zajecie pasa
drogowego od podmiotu, ktory ja zamiescit. Jak juz wyzej wskazano przepis tego artykutu w ust. 9
zezwala na zroznicowanie wysokos$ci ustalonych przez organy stanowigce jednostek gminy stawek
oplat za zajecie pasa drogowego wytacznie ze wzgledu na okoliczno$ci 1 przestanki enumeratywnie
w nim wskazane, ktérymi sa:

1) kategoria drogi, ktérej pas drogowy zostaje zajety,
2) rodzaj elementu zaje¢tego pasa drogowego,

al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: nk@poznan.uw.gov.pl

www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117

Id: FB99E782-FAD6-4939-9A92-FEOESS7TEDY9AB



3) procentowa wielko$¢ zajmowanej szerokosci jezdni,

4) rodzaj zajecia pasa drogowego,

5) rodzaj urzadzenia lub obiektu budowlanego umieszczonego w pasie drogowym.
Tym samym Rada zastosowala kryterium, ktérego brak w powotanym przepisie.

Na poparcie swojej argumentacji organ nadzoru wskazuje wyrok NSA z dnia 16.01.2014 r.
(sygn. akt II GSK 1633/12) oraz wyrok WSA we Wroctawiu z 21.01.2011 r. (sygn. akt III SA/Wr
818/10).

Bioragc powyzsze pod uwage nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie
1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Z up. Wojewody Wielkopolskiego
I Wicewojewoda Wielkopolski
(-) Aneta Niestrawska

(dokument podpisany elektronicznie)
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Otrzymuja:
Rada Miasta Konina
Prezydent Miasta Konina
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