Uchwata Nr 23/1375/2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 20 listopada 2019 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506.

z pozn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznosé

zatacznika Nr 3 do uchwaty Nr 222 Rady Miasta Konina z dnia 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie
zwolnien z podatku od nieruchomosci dotyczacych budynkow lub ich czgsci. w ktoérych wykonano
remont elewacji, potozonych na obszarze rewitalizacji ..Starowka™ w Koninie, w czgsci
obejmujacej wyrazenie zamieszczone w ostatnim akapicie o tresci:
,.Pouczenie
art. 233 § 1 i 2 Kodeksu karnego
§ 1 Kto, skladajac zaznanie majace stuzy¢ za dowdd w postepowaniu sadowym lub w innym
postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawdg lub zataja prawdg, podlega
karze pozbawienia wolnosci do lat osmiu.
§ 2 Warunkiem odpowiedzialnosci jest, aby przyjmujacy zeznanie, dziatajac w zakresie swoich
uprawnien, uprzedzil zeznajacego o odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania lub odebrat
od niego przyrzeczenie™,
z powodu naruszenia przepiséw art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach

1 oplatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170, z p6zn. zm.)

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Miasta Konina, powotujgc si¢ na przepisy art. 7 ust. 3 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych, wprowadzila zwolnienie z podatku od nieruchomosci budynkow
lub ich czesci, w ktérych wykonano remont elewacji, polozonych na obszarze rewitalizacji
Starowka” w Koninie.

Na podstawie przepiséw art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym,

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu, zawiadomila przedstawicieli Miasta Konina



0 wszczetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty. Termin
rozpatrzenia sprawy zostal wyznaczony na dzien 20 listopada 2019 r.

Rozpatrujac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastgpuje.

Stosownie do postanowien wynikajacych przepisu art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie
gminnym, do wylacznej kompetencji rady nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkow
i optat w granicach okreslonych w odrebnych ustawach.

Przepisem rangi ustawowej. zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania
aktu prawa miejscowego. jest art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, ktéry zawiera
delegacje dla rady gminy do wprowadzenia w drodze uchwaty innych zwolnien przedmiotowych
niz okreslone w art. 7 ust. 1 ustawy oraz w art. 10 ust. | ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r.
0 zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw.

W ramach ustalonych przez Rad¢ Miasta Konina warunkéw korzystania z wprowadzonego
zwolnienia z podatku od nieruchomosci budynkow lub ich czgdei polozonych na obszarze
rewitalizacji .,Staréwka™ w Koninie po wykonaniu remontu elewacji, w zalaczniku Nr 3 do
przedmiotowej uchwaty okreslono wzor o§wiadcezenia podatnika o wykonaniu w budynku lub jego
czesci. polozonym na obszarze rewitalizacji ..Starowka™ w Koninie, remontu elewacji oraz
o niezaleganiu z podatkami i optatami na rzecz Miasta Konina.

W ostatnim akapicie wzoru o$wiadczenia, zamieszczono pouczenie o tresci:

..Pouczenie

art. 233 § 11 2 Kodeksu karnego

§ 1 Kto. skladajac zaznanie majace sluzy¢ za dowod w postepowaniu sgdowym lub w innym
postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde. podlega
karze pozbawienia wolnosci do lat osmiu.

§ 2 Warunkiem odpowiedzialnosci jest. aby przyjmujacy zeznanie, dziatajac w zakresie swoich
uprawnien, uprzedzil zeznajgcego o odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania lub odebral
od niego przyrzeczenie™.

Zgodnie z art. 233 § 1 Kodeksu karnego. odpowiedzialnosci karnej podlega ten, kto
sktadajgc zeznanie majace stuzy¢ za dowod w postgpowaniu sadowym lub w innym postgpowaniu
prowadzonym na podstawie ustawy. zeznaje nieprawde lub zataja prawd¢. Warunkiem
odpowiedzialnosci za zlozenie falszywego oswiadczenia jest wskazanie na przepis rangi
ustawowej (ustawy). ktory przewiduje mozliwos¢ odebrania oswiadczenia pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej. Takiego rygoru ustawodawca nie wskazal w ustawie o podatkach
i oplatach lokalnych. Gdyby ustawodawca zamierzal nada¢ rygor odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie falszywych oswiadczen (zeznan). oswiadczeniom wymaganym w toku postgpowania

podatkowego, to bylby zobowiazany ten rygor wprowadzi¢ wprost do ustawy o podatkach

e



i oplatach lokalnych i dopiero wowczas, w razie przeniesienia kompetencji na organ samorzadu.
winien przewidzie¢ w tresci upowaznienia wymog pouczenia o odpowiedzialnosci karnej za
skiadanie falszywych oswiadczen (zeznan).

Zatem Kolegium uznalo., ze zamieszczenie pouczenia o odpowiedzialnosci karnej
zart. 233 Kodeksu karnego we wzorze oswiadczenia zamieszczonego w zalaczniku Nr 3 do
przedmiotowej uchwaty. wykracza poza zakres kompetencji Rady Miasta wynikajacy z art. 7 ust. 3
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych i stwierdzilo niewazno$¢ zalacznika Nr 3 do uchwaty
w tej czesci.

Nalezy rowniez podnies¢, iz w wyroku z dnia 28 lutego 2003 r. (sygn. akt | SA/Lu 882/02.
FK 2003/4/53, Wspdlnota 2003/12/52) Naczelny Sad Administracyjny (do 2003.12.31)
w Lublinie orzekl. iz .,.Rada obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej
przez ustawe w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, a w tych dziataniach nie moze
wkracza¢ w materi¢ uregulowana ustawa.”. Zgodnie z zasadg legalizmu, wyrazong w art. 7
Konstytucji RP, w mysl ktorej organy administracji publiczne] sa zobowigzane dziala¢ na
podstawie 1 w granicach prawa, nalezalo uznac, iz wskazane i zakwestionowane wyzej przez
Kolegium Izby. regulacje aktu prawa miejscowego naruszajg obowiazujacy porzadek prawny.

Nadto nalezy podnies¢. iz do przedmiotowej uchwaly dolaczono i opublikowano
w Dzienniku Urzgdowym pod poz. 9791, formularze informacji i oswiadczen sktadanych przez
podatkéw korzystajagcych z pomocy de minimis, ktére nie zostaly przywolane w tresci

postanowien uchwaly i nie zostaly oznaczone jako zataczniki do uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzyfgﬂpg‘gle:@arcze przysluguje prawo wniesienia skargi
L

do Wojewodzkiego Sadu Acﬁﬁfﬁiﬁraeyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty
jego dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Poznaniu.
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