Urzad Miejski w Koninie

EGIONALNA 1254 OB} Y5107, 9
R Uchwata Nr 23/1368/2019 18 1. 12019 cl

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu Wplyneto

z dnia 20 listopada 2019 r. -

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506,

z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr 217 Rady Miasta Konina z dnia 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki tej optaty oraz
ustalenia stawki oplaty za pojemnik, z powodu naruszenia przepiséw ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010),
przywolanych w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg, doreczong tutejszej Izbie w dniu 7 listopada 2019 r., Rada Miasta
Konina, powolujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 15 i art. 40 ust. 1, 41 ust. 1 i 42 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 6j ust. 1 pkt 1 i ust. 4 oraz art. 6k ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, okreslita metode wustalania optaty za
gospodarowanie odpadami na terenie Miasta Konina oraz ustalila stawki tej optaty dla
nieruchomosci, na ktoérych zamieszkujg mieszkancy i stawki oplaty za pojemnik/kontener
i worek o okreslonej pojemnosci dla nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy,
apowstaja odpady komunalne polozonych na terenie miasta Konina w przypadku
nieruchomosci, ktéra w czgéci stanowi nieruchomo$¢, na ktérej zamieszkujg mieszkancy,
a w czgsci nieruchomosé, na ktdrej nie zamieszkujg mieszkancy.

Na podstawie przepisow art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego w zwiagzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu, zawiadomita przedstawicieli Miasta o wszczetym
postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaly. Termin rozpatrzenia
sprawy zostal wyznaczony na 20 listopada 2019 r.

Rozpoznajac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.



Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Izby stwierdzito, ze jej postanowienia sg
sprzeczne z przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w brzmieniu
obowigzujagcym w dniu podejmowania uchwaty.

W art. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1579) ustawodawca
wprowadzil zmiany w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, ktére weszly w zycie 6 wrzesnia 2019 r., za wyjatkiem zmian okreslonych w art. 1
pkt 2 lit. ¢, pkt 3 i 23. Zgodnie z art. 9 ust. 1 powyzszej ustawy rada gminy ma obowigzek
dostosowania uchwal wydanych przed dniem jej wejScia w zycie na podstawie przepiséw
dotychczasowych do przepiséw ustawy zmienionej ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. w terminie
12 miesigcy od dnia jej wejscia w zycie, tj. w terminie do 6 wrzesnia 2020 r.

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaw natozyla na wiascicieli nieruchomosci obowigzek
zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny (art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw). Stosownie do przepisu art. 6k
ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach po nowelizacji rada
gminy zobligowana jest do dokonania wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sposréd metod okreslonych w art. 6j ust. 1 i 2 tej ustawy i ustalenia
stawki takiej oplaty (stawki podstawowej) oraz stawki oplaty podwyzszonej za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, jezeli wiasciciel nieruchomosci nie wypelnia obowigzku zbierania
odpadéw komunalnych w sposob selektywny, a takze w mysl przepisu art. 6k ust. 4a ustawy
zobowigzana jest zwolni¢ w czesci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wilascicieli nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym,
proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi
z gospodarstw domowych. W przepisie art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach ustawodawca okre$lil, iz stawki optaty podwyzszonej nie mogg by¢ nizsze niz
dwukrotna wysokos$¢ i wyzsze niz czterokrotna wysokos$é stawki ustalonej przez rade gminy
(stawki podstawowej).

W przedmiotowej uchwale Rada Miasta Konina odpowiednio:

1) w § 1 dokonata wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
dla wiascicieli nieruchomosci na ktérych zamieszkujg mieszkancy, tj. od liczby
mieszkancéw zamieszkujacych nieruchomos¢ i ustalita miesieczne stawki optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wlascicieli nieruchomosci, na ktérych
zamieszkuja mieszkancy, w nastepujacy sposob:
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— ,,19,00 zt od jednego mieszkanca zamieszkujgcego dang nieruchomos¢, jezeli odpady
komunalne sg zbierane i odbierane w sposob selektywny (§ 1 ust. 2 lit. a),

— 50,00 zt od jednego mieszkanca zamieszkujacego dang nieruchomos¢, jezeli odpady
komunalne sg zbierane i odbierane w sposob nieselektywny (§ 1 ust. 2 lit. b)”,

2) w § 2 ust. 21 ust. 3 ustalita stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
wlascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy a powstaja odpady
komunalne, w nastepujacy sposob:

2. Jezeli odpady komunalne sg zbierane i odbierane w sposob selektywny, ustala si¢
jednorazowg stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pojemnik na
odpady w wysokosci:

a) pojemnik o pojemnosci 90 1 21,00 zk;

b) pojemnik o pojemnosci 110 1-21,00 zk;

¢) pojemnik o pojemnosci 120 1-21,00z1;

d) pojemnik o pojemnosci 240 1-27,00 zt;

e) pojemnik o pojemnosci 1100 1-90,00 zi;

f) kontener o pojemnosci 5000 1 (KP 5) —420,00 zi;

g) kontener o pojemnosci 7000 1 (KP 7) —600,00 zt;

h) kontener o pojemnosci 10 000 1 (KP 10) —800,00 zt;
i) worek o pojemnosci 30 1 5,00 zk;

j) worek o pojemnosci 120 1-21,00 zt.

3. Jezeli odpady komunalne sg zbierane i odbierane w sposéb nieselektywny, ustala si¢
jednorazowg stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pojemnik na
odpady w wysokosci:

a) pojemnik o pojemnosci 90 142,00 zi;
b) pojemnik o pojemnosci 110 1 42,00 zk;
¢) pojemnik o pojemnosci 120 1-42,00 zk;
d) pojemnik o pojemnosci 240 1 -54,00 zi;
¢) pojemnik o pojemnosci 1100 1-180,00 zk;
f) kontener o pojemnosci 5000 1 (KP 5) —840,00 z1;
g) kontener o pojemnosci 7000 1 (KP 7) —1 200,00 z1;
h) kontener o pojemnosci 10 000 I (KP 10) -1 600,00 zt;
i) worek o pojemnosci 30 1-10,00 zl;
j) worek o pojemnosci 120 1 42,00 z+”
Rada Miasta Konina ustalita stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla

dwoch kategorii wlascicieli nieruchomosci, a mianowicie dla tych, w ktérych odpady komunalne
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sg zbierane i odbierane w sposob selektywny oraz dla tych, w ktéry;:h odpady komunalne sa
zbierane i odbierane w sposdb nieselektywny. Zatem Rada Miasta nie dostosowata uchwaly
w sprawie stawek oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi do dyspozycji przepisu
art. 6k ust. 1 1 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, albowiem nie okreslila
stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (stawki podstawowej) oraz stawki
podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wlasciciel nieruchomosci nie
wypelnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny. Sposob ustalenia
stawek w sposéb nieuprawniony sugeruje, iz whasciciele nieruchomosci nie maja ustawowego
obowigzku zbierania odpadéw w sposob selektywny. Nalezy podkresli¢, iz w mysl przepisow
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach po nowelizacji podwyzszona stawka
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ma charakter sankcyjny, a Prezydent miasta
zobowigzany jest okresla¢ w drodze decyzji wysokos$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za miesigce lub miesigc, w ktorych nie dopelniono obowigzku selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych, stosujac stawki oplaty podwyzszonej, ustalone przez rade
(art. 6ka ust. 3 ustawy).

Nadto Rada Miasta nie wywigzala si¢ z ustawowego obowigzku wprowadzenia
zwolnienia w czesci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujgcych
bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, co pozostaje
w sprzecznosci z przepisem art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Na mocy art. 1 pkt 13 lit. b ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach oraz niektérych innych ustaw w art. 6k ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, dodano pkt 5 okreslajgcy maksymalne stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy
w brzmieniu: ,,5) w przypadku metody, o ktérej mowa w art. 6j ust. 3 — 3,2% przecigtnego
miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg ogdtem za pojemnik o pojemnosci 1100
litroéw lub 1% przeci¢tnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogétem za
worek o pojemnosci 120 litréw, przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych na terenie
nieruchomosci; za pojemniki lub worki o mniejszej lub wigkszej pojemnosci stawki optat ustala
si¢ W wysokosci proporcjonalnej do ich pojemnosci”.

Stosownie do art. 10 ust. 2 ww. ustawy zmieniajgcej, stawka oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi za pojemnik lub worek, okreslona w uchwale wydanej przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy, wyzsza niz stawka odpowiednio za pojemnik lub worek
okreslona w art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy zmienianej w art. 1 obowiazuje do dnia wejscia w zycie

uchwaly wydanej na podstawie art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
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nadanym niniejsza ustawa, nie dtuzej niz 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie tej ustawy,
tj. do 6 wrzesnia 2020 roku. Rada Miasta Konina podjeta badang uchwale 30 pazdziernika
2019 1., czyli po wejéciu w zycie ustawy nowelizujacej z dnia 19 lipca 2019 r., co oznacza, ze
ustalajac stawki oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi miata obowigzek stosowania
przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w brzmieniu obowigzujacym
w dacie podjecia uchwaty.

Zgodnie z obwieszczeniem Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 27 marca
2019 r. w sprawie przecietnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg ogétem
w2018 r. (M.P. poz. 278), ogloszonego na podstawie art. 6k ust. 5 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, przecigtny miesigczny dochéd rozporzadzalny na 1 osobg
ogotem w 2018 r. wynidst 1.693,00 z1.

W zwiazku z powyzszym maksymalne stawki oplaty za pojemnik lub worek o pojemnosci
wskazanych w uchwale, ktérych nie moga przewyzszy¢ ustalone przez Rade Miasta stawki
podstawowe wynosza:

- pojemnik o pojemno$¢ 90 1 — 4,43 zl,

- pojemnik o pojemnosé 110 1— 5,42 zt,

- pojemnik o pojemnos$¢ 120 1— 5,91 zl,

- pojemnik o pojemno$¢ 240 1 — 11,82 zi,

- pojemnik o pojemnosé 1.100 1 — 54,18 zi,

- pojemnik o pojemnosé 5.00 1 — 246,25 zi,

- pojemnik o pojemnosé 7.000 1 — 344,76 z,

- pojemnik o pojemnosé 10.000 1 — 492,51 zi,

- worek o pojemnos¢ 30 1— 4,23 z1,

- worek o pojemnos$¢ 120 1 — 16,93 z1.

Kolegium Izby stwierdzito, iz wszystkie ustalone w § 2 ust. 2 badanej uchwaly stawki
oplaty za pojemniki/kontenery i worki o okreslonej pojemnosci, przeznaczone do zbierania
odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy
w sposob selektywny (odpowiednik stawki podstawowej po nowelizacji ustawy) oraz ustalone
w § 2 ust. 3 lit. a-d badanej uchwaty stawki optaty za pojemniki/kontenery i worki o pojemnosci
901, 1101, 1201 i 240l, przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych na terenie
nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkaficy w sposéb nieselektywny (odpowiednik
stawki podwyzszonej po nowelizacji ustawy), przekraczajag maksymalne stawki optat wynikajace
z art. 6k ust. 2a pkt 5 i ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.



Kolegium wskazuje rowniez, ze przepisy prawa miejscowego powinno si¢ redagowaé
tak, aby dokladnie i w sposéb zrozumialy dla adresatdw zawartych w nich norm wyrazaly
intencje ustawodawcy.

W orzecznictwie sagdé6w administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze uchwata jako akt
prawa miejscowego powinna byé zredagowana w taki sposob, aby byla zrozumiata dla
przecietnego adresata. Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki
sposéb ma si¢ zachowaé, a z kolei organ stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢ w jaki sposob
go zinterpretowaé, kto, w jakich okolicznociach i jak powinien si¢ zachowal, zeby osiggnaé
skutek wynikajacy z tego przepisu. Uchwaly podejmowane przez organy samorzagdowe musza
wiec zawieraé sformulowania jasne, wyczerpujace i uniemozliwiajgce stosowanie
niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (Wyrok z dnia 25 marca
2009r. WSA w Opolu I SA/Op 37/09).

W ocenie Kolegium Izby wskazane wyzej sprzeczno$ci z przepisami ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach majg charakter istotnego naruszenia prawa, co
przesadzito o stwierdzeniu niewaznosci uchwaty w caloscei.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowilo, jak w sentencji.

Przewodniczaca Ko\eglum

A Pegnonalnel% 2 °

Grazyna Wréblewska

Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dor¢czenia

za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.



