BA IR ACHUNKOWA
Uchwala Nr 16/968/2019

e ErIONALNA (2
2EGIONAL o POEANANIY
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 31 lipca 2019 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561,
zp6zn. zm.) oraz z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym

(Dz. U. z 2019 1. poz. 506) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
stwierdza niewaznosc

uchwaty Nr 171 Rady Miasta Konina z dnia 26 czerwca 2019 r. w sprawie nieudzielenia
absolutorium Prezydentowi Miasta Konina z tytulu wykonania budzetu Miasta Konina za

2018 rok, jako sprzecznej z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

W dniu 19 lipca 2019 r., na wezwanie Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu
wplyneta do Izby uchwata Nr 171 Rady Miasta Konina z dnia 26 czerwca 2019 r., w ktorej
powolujac si¢ na przepisy art. 14 ust. 2 pkt 4 i art. 28a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 271 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22019 1.
poz. 869), Rada postanowita o nieudzieleniu Prezydentowi Miasta Konina absolutorium z tytutu
wykonania budzetu za 2018 rok.

Na podstawie przepiséw art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym
Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomila przedstawicieli Miasta Konina
0 wszczetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr 171 Rady Miasta Konina
z dnia 26 czerwca 2019 r. w sprawie nieudzielenia absolutorium Prezydentowi Miasta Konina
z tytutu wykonania budzetu Miasta Konina za 2018 rok, wyznaczajac jednoczesnie termin
badania uchwatly na dzien 31 lipca 2019 .

Na posiedzenie Kolegium Izby stawit si¢ radca prawny legitymujacy sie pelnomocnictwem
Prezydenta Miasta Konina.

Rozpatrujac sprawe Kolegium Izby ustalilo, co nastgpuje.

W dniu 10 lipca 2019 r. do Izby dorgczony zostal wyciag z protokotu Nr IX/2019 z obrad
IX Sesji Rady Miasta Konina odbytej w dniu 26 czerwca 2019 r., z ktorego m.in. wynika, ze
»(-..) Przewodniczgcy rady poddal pod glosowanie wniosek Komisji Rewizyjnej o udzielenie

Prezydentowi Miasta Konina absolutorium za 2018 rok.

i



Wynikiem glosowania: 9 radnych ,,za”, 12 radnych ,,przeciw”, 0 glosow , wstrzymujgcych
sie” od glosowania - Rada Miasta Konina nie udzielila absolutorium Prezydentowi Miastu
Konina za 2018 rok.

W sesji brato udzial 21 radnych, na stan rady 23 radnych.

Przewodniczgcy rady, cvtuje: ,, Przypomng, ze zgodnie z prawem procedowalismy wniosek
o udzielenie prezydentowi absolutorium. Jest to zupelnie inna sytuacja niz procedowanie
wniosku o nieudzielenie absolutorium. Przypomne, ze Komisja Rewizyjna przedloiyla radzie
wniosek o udzielenie absolutorium.

To glosowanie nie niesie za sobq zZadnych skutkow prawnych dla prezydenta, tylko tyle, ze
Jjest informacja wynikajgca z glosowania, ze tego absolutorium za 2018 rok prezydent nie
uzyskat.”’

Zgodnie z art. 28a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym uchwate w sprawie absolutorium
rada gminy podejmuje bezwzgledna wickszoscia glosow ustawowego sktadu rady gminy.

Przepis ten normuje kwesti¢ zwigzana z bezwzgledng wigkszoscig gloséw jaka jest
wymagana do dla podjecia skutecznej uchwaly w sprawie absolutorium (vide: uzasadnienie
wyroku NSA o sygnaturze II GSK 225/08 z dnia 2 lipca 2008 r.).

Kolegium Izby wskazuje, ze ,,Bezwzgledna wigkszo$¢ gloséw ustawowego skladu rady
gminy” oznacza liczbe catkowita gloséw oddanych za wnioskiem przewyzszajaca potowe
ustawowego skladu rady, a zarazem tej polowie najblizsza. Przy ustawowym skiadzie Rady
Miasta Konina wynoszacym 23 radnych wymog bezwzglednej wigkszoscei ustawowego skladu
Rady Miasta jest spelniony, o ile za uchwalg jest oddanych co najmniej 12 waznych gltoséw.

Za podjeciem uchwaty zgodnej z trescig wniosku Komisji Rewizyjnej o udzielenie absolutorium
Prezydentowi Miasta Konina glosowato 9 Radnych, natomiast 12 Radnych bylo przeciwnych
udzieleniu absolutorium, co stanowi bezwzgledna wigkszosé oddanych glosdw.

Biorac pod uwage wynik glosowania nad uchwata w sprawie absolutorium dla
Prezydenta Miasta Konina, wynikajgcy z protokotu obrad sesji Rady Miasta Konina, Regionalna
Izba Obrachunkowa w Poznaniu pismem z dnia 11 lipca 2019 r., znak WA.-0903/71/2/2019
wezwala do dorgczenia do siedziby Izby uchwaty Rady Miasta Konina z dnia 26 czerwca 2019 r.
w sprawie nieudzielenia absolutorium Prezydentowi Miasta Konina z tytulu wykonania budzetu
za 2018 rok.

W dniu 19 lipca 2019 r. przedtozona zostala uchwata Nr 171 Rady Miasta Konina z dnia
26 czerweca 2019 r. w sprawie nieudzielenia absolutorium Prezydentowi Miasta Konina z tytulu
wykonania budzetu Miasta Konina za 2018 rok o tresci zamieszczonej w postanowieniu § 1
..Nie udziela sie Prezydentowi Miasta Konina absolutorium z tytulu wykonania budzetu Miasta

Konina za 2018 rok™.



Badaniu nadzorczemu, w rozumieniu art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych w zwiazku z art. 86 ustawy o samorzadzie gminnym, podlega tryb w jakim
uchwata w sprawie absolutorium zostata podjeta, a takze materialne przestanki jej uchwalenia.

Z przedlozonego Regionalnej Izbie Obrachunkowej wypisu z protokolu Nr IX/2019
z obrad TX Sesji Rady Miasta Konina odbytej w dniu 26 czerwca 2019 roku wynika, ze:

przed podjgciem uchwaly w sprawie absolutorium przedstawiono:

sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Konina za 2018 rok

sprawozdanie finansowe,

informacje o stanie mienia Miasta Konina

stanowisko Komisji Rewizyjnej z dnia 6 czerwca 2019 r. (Komisja Rewizyjna pozytywnie

zaopiniowata wykonanie budzetu za 2018 1.).

Przewodniczacy Rady poinformowal, ze ,,Opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej nie musimy
przedstawiaé, Pahstwo radni jq otrzymali, sq to opinie pozytywne, zaréwno w sprawie
sprawozdania finansowego i sprawozdania z wykonania budietu, a (lakie wniosku
absolutoryjnego”. W tym miejscu nalezy zauwazyé, ze sprawozdanie finansowe nie jest
opiniowane przez sklady orzekajagce regionalnej izby obrachunkowej, a zakres opinii
odnoszacych sie do wykonania budzetu okreéla art. 267 ustawy o finansach publicznych oraz
art. 18a ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Nastepnie opinie o projekcie uchwaly w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego
wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu miasta Konina za 2018 rok przedstawily
nastgpujace Komisje Rady Miasta :
wspolna opinia Komisji Infrastruktury i Komisji Finanséw pozytywna (4 radnych ,.za”, 4

~wstrzymujacych sig”),
— Komisji Edukacji, Kultury i Sportu — opinia pozytywna (8 radnych ,,za”),
— Komisja Rodziny i Spraw Spolecznych - opinia pozytywna (7 gloséw ,.za”, przy braku

glosow ,,wstrzymujacych” i ,,przeciwnych”),
— Komisja Praworzadnosci projekt uchwaty zaopiniowata pozytywnie (4 glosami ,,za”).
Przewodniczacy ograniczyli swoje wystgpienia do podania wynikéw glosowania wraz
z informacja czy byly pytania w trakcie posiedzen Komisji.

Z dalszej czgsci protokotu wynika, ze Przewodniczacy Rady zarzadzit dyskusj¢ nad

sprawozdaniami, w ktorej udzial wzial jeden radny Pan Jarostaw Sidor, ktérv w czesci

odnoszacej sie do budzetu wskazat na kondycje finansowa Miasta Konina, wzrastajacy poziom
zadluzenia Miasta Konina oraz przedstawil analize wynikéw wykonania budzetéw na przestrzeni

lat 2011-2019.



Wobec braku innych zgloszen do dyskusji Przewodniczacy Rady poddal pod glosowanie
projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu miasta Konina za 2018 rok, ktoérg podjeto stosunkiem
gloséw: 9 radnych ,,za”, 0 radnych ,,przeciw”, przy 12 radnych ,,wstrzymujacych sie”.

Nastepnie Rada obradowala nad kolejnym punktem porzadku obrad jakim bylo
absolutorium dla Prezydenta Miasta Konina za 2018 rok.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Dominik Szopa stwierdzil, iz uchwata nr 3/2019 Komisja

Rewizyina Rady Miasta Konina z dnia 6 czerwca 2019 r. wniosla o udzielenie absolutorium

Prezydentowi Miasta Konina oraz poinformowal, ze uchwala zostala podjgta w obecnosci
5 czlonkdw komisji na posiedzeniu, wniosek o udzielenie absolutorium zostat przyjety 3 glosami
,Za” przy 2 glosach ,,wstrzymujacych sie”.

W toku zarzadzonej dyskusji glos zabrali:

— radny Stawomir Lorek - przewodniczacy Klubu Koalicji Obywatelskiej w imieniu tego klubu
opowledzial si¢ za udzieleniem absolutorium;

— radny Dominik Szopa - przewodniczacy Klubu Radnych Prawo i Sprawiedliwos¢ w imieniu
tego klubu opowiedzial si¢ przeciwko udzieleniu absolutorium co uzasadnit, wysokim
poziomem deficytu, obnizajgca si¢ nadwyzka operacyjng i wzrostem zadtuzenia do wysokosci
115.000.000 zt. Radny wskazal, ze ustawowy indywiduainy wskaznik splaty zadluzenia jest
trzeci rok z rzgdu na poziomie ponizej 5 punktéw procentowych, a nadwyzka operacyjna na
koniec zeszlego roku wyniosta niecate 16.000.000 zt i byla nizsza od prognozowanej, jak
i nizsza od nadwyzki z poprzedzajacego roku budzetowego. Wskazal rowniez, ze nadwyzka
operacyjna jest mniej wiece] rowna kwocie, ktorg w wieloletniej prognozie finansowej
zaplanowano na spiat¢ dhugdw;

— radny Tadeusz Wojdynski przewodniczacy Klubu Radnych Lewica w imieniu tego klubu
stwierdzil, iz wszystko przemawia za tym, zeby takie absolutorium udzieli¢. Radny ocenil, ze
zadhuzenie miasta jest ponizej progu bezpieczenstwa okreslonego ustawg, a wskaznik obstugi
dlugu, réwniez jest ponizej okreslonego w ustawie w art. 243. Radny stwierdzil, ze
nieuprawnione jest twierdzenie, ze miasto nie jest w stanie obstuzy¢ tego diugu.

Z protokotu z sesji wynika, ze po ustosunkowaniu si¢ Prezydenta Miasta do wypowiedzi
radnych, Przewodniczagcy Rady Miasta poddat pod glosowanie wniosek Komisji Rewizyjnej
o udzielenie Prezydentowi Miasta Konina absolutorium za 2018 rok. Wyniki glosowania podane
na wstepie uzasadnienia przesadzily o nieudzieleniu absolutorium Prezydentowi Miasta Konina.

Stosownie do przepisu art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym do wylaczne;j
wlasciwosci rady gminy nalezy rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu gminy oraz

podejmowanie uchwat w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium. Natomiast przepis



art. 271 ustawy o finansach publicznych okresla, iz nie pézniej niz dnia 30 czerwca roku
nastepujacego po roku budzetowym, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
podejmuje uchwate w sprawie absolutorium dla zarzadu po zapoznaniu si¢ z:
1) sprawozdaniem z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
2) sprawozdaniem finansowym,;
3) sprawozdaniem z badania sprawozdania finansowego, o ktérym mowa w art. 268;
4) opinig regionalnej izby obrachunkowej, o ktérej mowa w art. 270 ust. 2;
5) informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego;
6) stanowiskiem komisji rewizyjnej.

Z kolei art. 18a ust. 3 stanowi, ze komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu
1 wystepuje z wnioskiem do rady gminy w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium
woéjtowi (Prezydentowi).

Z powolanych przepiséw wynika, ze absolutorium jako instytucja prawa finansowego
Zwigzane jest z rozpatrzeniem sprawozdania z wykonania budzetu oraz z oceng wykonania
budzetu. Ocena wykonania budzetu winna by¢ rzetelna, a zarzuty udokumentowane.

Absolutorium, nazywane inacze] skwitowaniem lub rozliczeniem, to akt uznajacy za
prawidlowa dziatalno$¢ finansowa organu, ktoremu absolutorium jest udzielane, na podstawie
przedtozonego sprawozdania. Udzielenie absolutorium oznacza wigc aprobate organu
stanowigcego dla dziatan organu wykonawczego i uznanie, ze plan w postaci budzetu
uchwalonego przez organ stanowiacy danej jednostki samorzgdu terytorialnego zostat nalezycie
wykonany. W procesie udzielania absolutorium Kkonieczne jest uzyskanie odpowiedzi, jak
wyglada stan planowanych dochodoéw i wydatkéw budzetowych w stosunku do jego realizacji,
jakie sa przyczyny ewentualnych rozbieznosci pomigdzy stanem zalozonym a rzeczywistym,
atakze czy wing za istnienie owych rozbieznosci mozna obcigzyé organ wykonujacy budzet
(vide: wyrok WSA w Poznaniu z dnia 25 marca 2009 r. sygn. akt I SA/Po 1053/08, LEX
nr 514991).

Wylaczna wiasciwos¢ rady gminy do podejmowania uchwal w sprawie absolutorium
w zadnej mierze nie oznacza dowolnosci rady przy rozpatrywaniu tej kwestii, a w szczeg6lnosei
nie stosowania si¢ przez nig do uregulowan prawnych, zawartych w przepisach ustaw. Rada nie
moze w glosowaniu absolutoryjnym nie bra¢ pod uwage prawidlowosci wykonanego przez
organ wykonawczy budzetu za miniony rok budzetowy, jezeli w wyniku merytorycznego
rozpatrzenia tego sprawozdania nie ustala si¢, ze budzet jest nieprawidlowo wykonany oraz ze
sprawozdanie nie odzwierciedla rzeczywistego 1 pelnego przebiegu wszystkich czynnosci
faktycznych 1 prawnych sktadajacych si¢ na wykonanie tego budzetu przez organ wykonawczy,

za ktére odpowiedzialnos¢ ponosi Prezydent Miasta.



Odnoszac sie do oceny wykonania budzetu dokonang przez Rad¢ Miasta Konina nalezy
zauwazy¢, ze Komisja Rewizyjna we wniosku o udzielenie absolutorium nie sformulowala
zadnych zarzutow dotyczacych wykonania dochoddéw i wydatkéw budzetu w 2018 roku, a takze
zrealizowanych przychoddéw i rozchodéw. Komisja nie wnosita uwag do analizowanych lub
kontrolowanych zagadnien lub informowata o analizowanym zakresie bez zamieszczania ocen.

Dyskusja, ktéra odbyta sig¢ na sesji Rady Miasta w dniu 26 czerwca 2019 r. w odniesieniu
do wykonania budzetu Miasta Konina skupila si¢ na ocenie sytuacji finansowej Miasta Konina
na przestrzeni ostatnich lat oraz poziomie zadluzenia Miasta Konin i planowanego wzrostu
zadluzenia zwigzanego z wyemitowaniem kolejnych transz obligacji, atakze poziomu
planowanych splat zadluzenia w stosunku do wskaznika splat zobowigzan okreslonego
w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Na sesji rowniez nie sformulowano zarzutéw
dotyczacych wykonania budzetu Miasta Konina w 2018 roku. Nie wskazano jakich dziatan
zaniechat Prezydent Miasta Konina przy wykonywaniu budzetu Miasta Konina w 2018 roku lub
w jakim zakresie przy wykonywaniu budzetu dziatal niezgodnie z wola Rady Miasta Konina lub
niezgodnie z przepisami prawa.

Nalezy zauwazy¢, ze wzrost dlugu Miasta Konina w 2018 roku o kwote 29.559.484 zi
nastgpit w wykonaniu uchwal Rady Miasta Konina, tj. uchwaly budzetowej oraz uchwaty Nr 682
z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie zaciggniecia kredytu ditugoterminowego, uchwaly Nr 782
z dnia 19 paZdziernika 2018 r. w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania
i wykupu oraz uchwaty Nr 802 z dnia 31 pazdziernika 2018 r. w sprawie zaciagnigcia kredytu na
wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej.

W swietle dokonanych ustalen Kolegium Izby uznato, Zze brak bylo merytorycznych
przestanek, do negatywnej oceny wykonania budzetu wyrazajacej sie w akcie nieudzielania
absolutorium Prezydentowi Miasta Konina, co pozostaje w sprzecznosci z przepisem art. 28a
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 271 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Biorgc powyzsze pod uwage postanowiono jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
P;eg;nnaine; izhy Obrachunkows
T ani

—
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Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminte 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.



