Poznan, 3 czerwca 2019 r.

KN-1.4131.1.230.2019.2

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U.z 2019r. poz. 506),

orzekam

niewaznos$¢ § 1 ust. 2 pkt 5 w zakresie wyrazow ,,przez min. 5 lat, ktory moze by¢
wykazywany w szczegdlnosci za§wiadczeniami, poswiadczeniami lub innymi odpowiednimi
dokumentami potwierdzajacymi fakt zamieszkiwania na terenie miasta Konina” uchwaly
nr 115 Rady Miasta Konina z dnia 24 kwietnia 2019 roku w sprawie zasad wynajmowania
lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta Konina — ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 kwietnia 2019 r. Rada Miasta Konina podj¢ta uchwate nr 115
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta
Konina (dalej zwang ,,uchwatg”).

Uchwale podjeto na podstawie: ,,art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia § marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506) oraz art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy
Zdnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1234 ze zm.)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 6 maja 2019 roku.

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z prawem powyzszej uchwaly, stwierdzil
co nastepuje:

Wskazane w podstawie prawnej przepisy, tj. art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1236 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg”,
zawierajg upowaznienie dla rady gminy do ustanowienia zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.

W mysl art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy, rada gminy uchwala zasady wynajmowania lokali
wchodzagcych w  sklad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym =zasady 1 Kkryteria
wynajmowania lokali, ktéorych najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli
w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten cel. Zgodnie
art. 21 ust. 3 ustawy, zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminu powinny okres$la¢ w szczegdlnosci:

1)  wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajacg oddanie w najem Iub
podnajem lokalu na czas nieoznaczony i najem socjalny lokalu oraz wysokos¢ dochodu
gospodarstwa domowego uzasadniajacg stosowanie obnizek czynszu;
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2)  warunki zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy;

3)  kryteria wyboru osob, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu
lokalu na czas nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu;

4)  warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy oraz zamiany pomi¢dzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami
zajmujacymi lokale w innych zasobach;

5) tryb rozpatrywania i zalatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas
nieoznaczony i najem socjalny lokali oraz sposob poddania tych spraw kontroli
spotecznej;

6) zasady postepowania w stosunku do osob, ktore pozostaty w lokalu opuszczonym przez
najemcg lub w lokalu, w ktorego najem nie wstapity po $mierci najemcy;

6a) warunki, jakie musi spelnia¢ lokal wskazywany dla os6b niepelnosprawnych,
z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb wynikajacych z rodzaju niepelnosprawnosci,

6b) zasady przeznaczania lokali na realizacj¢ zadan, o ktorych mowa w art. 4 ust.

W ocenie organu nadzoru uzyte przez ustawodawce okreslenie ,,w szczegdlnosci”
wskazuje na mozliwo$¢ szerszego uregulowania wprowadzonych tym przepisem zasad,
jednakze nie moze budzi¢ watpliwosci, ze rozszerzenie czy tez uszczegétowienie w akcie
prawa miejscowego kryteriow dysponowania zasobem mieszkaniowym gminy nie moze
wykracza¢ poza zasadnicze cele samej ustawy jak i narusza¢ uregulowan konstytucyjnych.
Z tresci wyzej wskazanego przepisu ustawy wynika, ze uchwala w sprawie zasad
wynajmowania lokali winna kompleksowo i szczegdétowo regulowaé wskazane w powyzszym
upowaznieniu ustawowym kwestie, w sposob dostosowany do zindywidualizowanych potrzeb
danej spotecznosci lokalnej. Poniewaz przywolane wyliczenie jest katalogiem otwartym,
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze takze zawrze¢ w przedmiotowe;j
uchwale dodatkowe regulacje. Istnieje mozliwo§¢ zamieszczenia w uchwale jeszcze innych
zagadnien zwigzanych z najmem, ale nie oznacza to jednak dowolnosci organu (por. wyrok
NSA z dnia 25 czerwca 2010 r., sygn. akt | OSK 732/10, Lex nr 595501).

W § 1 ust. 2 pkt 5 uchwaly Rada Miasta Konina okreslita, ze: ,,Ilekro¢ w niniejszej
uchwale jest mowa o cztonku wspolnoty samorzadowej nalezy przez to rozumie¢ osoby
zamieszkujace na terenie miasta Konina z zamiarem statego pobytu, centralizujgce swoje
potrzeby zyciowe 1 prowadzace na terenie gospodarstwo domowe przez min. 5 lat, ktéry moze
by¢ wykazywany w szczego6lnosci zaswiadczeniami, po$wiadczeniami lub innymi
odpowiednimi dokumentami potwierdzajacymi fakt zamieszkiwania na terenie miasta
Konina”.

W opinii organu nadzoru ustawa nie daje radzie gminy mozliwo$ci zawezania, czy tez
ograniczania kregu osob uprawnionych do ubiegania si¢ o lokal mieszkalny z gminnego
zasobu mieszkaniowego. Zapis ten w istocie przyznaje prawo 0 skuteczne ubieganie
si¢ 0 najem lokalu gminnego osobom, ktore stale zamieszkuja na terenie gminy (miasta) przez
min. 5 lat. Takie réznicowanie sytuacji prawnej mieszkancoOw gminy w zaleznosci
od dlugosci okresu zamieszkiwania na jej terenie nalezy uzna¢ za bezpodstawne. Zgodnie
z art. 4 ust. 1 ustawy gmina realizujac przypisane jej zadanie wilasne ,,tworzenia warunkow
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych cztonkow wspolnoty samorzadowej" nie moze
arbitralnie, bez upowaznienia ustawowego wytaczac z grona czlonkdéw wspolnoty osob, ktore
zamieszkuja na terenie gminy krocej niz 5 lat. Dla przyjecia danej osoby za mieszkanca danej
gminy nie ma bowiem znaczenia uptyw 5-letniego okresu zamieszkiwania. Mieszkancem
gminy jest kazda osoba fizyczna, ktéra ma miejsce zamieszkania na terenie konkretnej gminy
(art. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 16 Konstytucji RP). Ustawodawca nie
zakre$la Zadnych ram czasowych dla uzyskania statusu mieszkanca. Miejsce zamieszkania
zalezne jest od zamiaru (woli) konkretnej osoby, przy czym o charakterze pobytu decyduja



réwniez okoliczno$ci faktyczne wskazujace na zamiar rzeczywisty. ROwniez przepisy ustawy
nie zawieraja zadnych regulacji uzalezniajacych prawo cztonka wspolnoty samorzadowej
do ubiegania si¢ o najem lokalu mieszkalnego od okresu zamieszkiwania na terenie danej
gminy (por. wyroki NSA z : 17 listopada 2004 r., sygn. OSK 883/04; 24 stycznia 2012 r.
sygn. | OSK 2021/11, LEX nr 1120647).

Bioragc powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze wydanie rozstrzygnig¢cia nadzorczego
jest w petni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
Zbigniew Hoffmann
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miasta Konina



Prezydent Miasta Konina.



