Poznan, 5 marca 2019 r.

KN-1.4131.1.106.2019.2

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2018r. poz. 994 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 5 uchwaly Nr 40 Rady Miasta Konina z dnia 30 stycznia 2019 roku
w sprawie okre$lenia kryteriow branych pod uwage w postepowaniu rekrutacyjnym
1 postepowaniu uzupetiajagcym do klas pierwszych publicznych szkot podstawowych, dla
ktérych organem prowadzacym jest Miasto Konin w zakresie wyrazow: ,,wchodzi w zycie
z dniem podjecia i” - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 stycznia 2019 roku Rada Miasta Konina podjeta uchwate Nr 40
w sprawie okre$lenia kryteriow branych pod uwage w postgpowaniu rekrutacyjnym
I postepowaniu uzupelniajgcym do klas pierwszych publicznych szkot podstawowych, dla
ktorych organem prowadzacym jest Miasto Konin dalej zwang ,,uchwata”.

Uchwate podjeto na podstawie: ,,art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1, art. 42
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.)
oraz art. 133 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 996 ze zm.)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 5 lutego 2019 roku.

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z prawem powyzszej uchwaly
stwierdzil, co nastepuje.

Zgodnie z art. 133 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe
(Dz. U. z 2018 r., poz. 996 ze zm.) kandydaci zamieszkali poza obwodem publicznej szkoty
podstawowej moga by¢ przyjeci do klasy I po przeprowadzeniu postepowania rekrutacyjnego,
jezeli dana publiczna szkola podstawowa nadal dysponuje wolnymi miejscami.
W postgpowaniu rekrutacyjnym sg brane pod uwage kryteria okreslone przez organ
prowadzacy, z uwzglednieniem zapewnienia jak najpelniejszej realizacji potrzeb dziecka
1jego rodziny oraz lokalnych potrzeb spolecznych, oraz moze by¢ brane pod uwagg kryterium
dochodu na osob¢ w rodzinie kandydata, o ktorym mowa w art. 131 ust. 5.

Kryteriom, o ktorych mowa w ust. 2, organ prowadzacy przyznaje okre$long liczbe
punktow oraz okre$la dokumenty niezbedne do ich potwierdzenia, z tym Ze spelnianie
kryterium dochodu na osob¢ w rodzinie kandydata potwierdza si¢ os§wiadczeniem.

Jak wynika z przywotanych wyzej przepisOw ustawy, rada gminy upowazniona jest
do wskazania, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego wyzej okreslonych
kwestii.
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W § 5 uchwaty Rada Miasta Konina przyjeta, ze: ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem
podjecia i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego™.

W ocenie organu nadzoru § 5 uchwaly istotnie narusza art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
20 lipca 2000r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i1 niektéorych innych aktow prawnych
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1523 ze zm.). Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji warunkiem wejscia
w zycie aktow prawnych powszechnie obowigzujacych jest ich ogloszenie, stad tez
warunkiem wej$cia w zycie przepisu jest nie tylko jego przyjecie przez posiadajacy stosowng
kompetencj¢ organ, w przewidzianym prawem trybie ale takze prawidlowe ogloszenie tego
aktu prawnego. Na poziomie ustawowym problem ten zostal uregulowany w art. 4 i art. 5
wyzej wymienionej ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktow
prawnych.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 powotanej ustawy, akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach wchodza w zycie po uptywie czternastu
dni od ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okre§li termin dtuzszy.

W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢
w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia
tego aktu w dzienniku urzedowym (ust. 2).

Jak wynika z przywotanych przepiséw ustawodawca w ust. 2 artykutu 4 ustawy przewiduje
wyjatek od zasady, ze akty normatywne powinny wchodzi¢ w zycie po uptywie co najmniej
14-dniowego okresu vacatio legis. Zgodnie z tym przepisem akty normatywne powszechnie
obowigzujace moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz 14 dni ,,w uzasadnionych
przypadkach”. Z tak ogdlnikowo sformutowanego przepisu wynikajg dwie zasady:

1) prawodawca moze wprowadzi¢ akt normatywny powszechnie obowigzujacy z vacatio legis
krotszym niz 14 dni tylko wtedy, gdy jest to niezbedne dla ochrony innych konstytucyjnie
chronionych warto$ci;

2) prawodawca ma obowigzek uzasadni¢ takie odstepstwo w uzasadnieniu danego aktu,
wykazujac, jakie warto$ci przemawiajg za zastosowaniem takiego rozwigzania.

W kontekscie powyzszego przedmiotowa uchwala Rady Miasta Konina jako akt prawa
miejscowego, co do zasady, powinna wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od daty jej publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Tak nalezy zatem interpretowac pozostawiony przez
organ nadzoru zapis § 5 uchwaty.

Nalezy stwierdzi¢, ze § 5 uchwaly narusza postanowienia art. 4 ust. 1 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktéw prawnych, bowiem brak jest
uzasadnienia do nadania przedmiotowej uchwale mocy wecze$niej obowigzujacej niz
dopuszczaja to postanowienia przywotanego wyzej artykulu ustawy. Na kategoryczny
charakter przepisu art. 4 ust. 1 ustawy, stanowigcego powszechnie obowigzujaca norme,
zwraca uwage rozstrzygnigcie Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie zawarte
w wyroku z dnia 14 czerwca 2011 r. sygn. akt II GSK 632/10. Sad stwierdzit w nim, iz
przepis ten ma zastosowanie zardéwno w przypadku, gdy dany akt nie zawiera postanowien
dotyczacych wejscia w zycie aktu normatywnego, jak tez wowczas, gdy wskazuje on termin
wejscia w zycie w sposob nieprawidtowy. W uzasadnieniu Naczelny Sad Administracyjny
przypomnial, iz obowigzek wprowadzenia vacatio legis do aktéw normatywnych wynika
z zasady bezpieczenstwa prawnego, pewnosci obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych
czy ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa, ktore wywodza
si¢ z zasady demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji.

Ponadto Sad zwrdcit uwage, iz uchwaly jednostek samorzadu terytorialnego maja
charakter lokalny, zatem nie mozna ich uzasadnia¢ waznym interesem panstwa, stanowigcym
przestanke skrocenia terminu wej$cia w zycie aktu normatywnego, wskazang w art. 4 ust. 2



ustawy. W przypadku wszystkich aktéw normatywnych prawodawca powinien ustanowi¢
vacatio legis odpowiednie do ich tresci i charakteru. Obowigzek zachowania odpowiedniego
vacatio legis ma bowiem umozliwi¢ zaréwno zaznajomienie si¢ z nowym prawem, jak
i dokonanie odpowiednich dziatan adaptacyjnych, w tym takze chronigcych adresata normy
przed pogorszeniem jego sytuacji.

Wskazany przez Rade Miasta Konina termin wejscia w zycie przedmiotowej uchwaty jako
dnia jej podjg¢cia nie znajduje jakiegokolwiek uzasadnienia i pozostaje w sprzecznosSci
z powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowe rozstrzygnigcie
nadzorcze jest w pelni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-1 Zbigniew Hoffmann

Otrzymuja:
Rada Miasta Konina.
Prezydent Miasta Konina.



