REGI(

JNALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
T W POZNANIU
Uchwala Nr 8/444/2018
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 7 marca 2018 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875,

z pozn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr 652 Rady Miasta Konina z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia trybu

udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania

przedszkolnego, niepublicznych szkot i placowek o uprawnieniach szkol 1 placowek

publicznych. publicznych szkét prowadzonych przez inny organ niz jednostka samorzadu

terytorialnego oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania.

w czesci obejmujace;:

- postanowienie § 2 ust. 1 pkt 2;

- postanowienie § 2 ust. 3;

- w § 2 ust. 4 wyrazenie .- 27

- w zalaczniku Nr 1 ostatni wiersz tabeli obejmujacy dane o tresci: .liczba shluchaczy
kwalifikowanych kursow zawodowych™;

- w zalaczniku Nr 2 ostatni wiersz tabeli obejmujacy dane o tresci: .liczba stuchaczy
kwalifikowanych kursow zawodowych™:

- w zalgczniku Nr 4 w tabeli pn. . Informacja o kwocie dotacji otrzymane| przez jednostke
w okresie rozliczeniowym oraz narastajaco od poczatku roku™ wyraz ,.biezace™,

jako podjete z naruszeniem przepisOw prawa wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala, dorgczona tutejszej Izbie w dniu 8 lutego 2018 r.. Rada Miasta
Konina, powolujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 i art. 42
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zacan o$wiatowych,
ustalita tryb udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i innych form

wychowania przedszkolnego, niepublicznych szkol i placowek o uprawnieniach szkoét



i placowek publicznych, publicznych szkol prowadzonych przez inny orgen niz jednostka
samorzadu terytorialnego oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania
i wykorzystania.

Na podstawie przepisow art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorrzadzie gminnym,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomila przedstawicieli Miasta o wszczetym
postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaly. Termin rozpatrzenia
sprawy zostal wyznaczony na dzien 7 marca 2018 r.

Rozpoznajgc sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazylo. co
nastepuje.

Jak wynika z brzmienia art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie gm nnym. do zadan
wlasnych gminy naleza sprawy edukacji publicznej. Zadaniem os$wiatowym jednostek
samorzadu terytorialnego jest, jak stanowi art. 11 ust. 2, 3 i 4 ustawy z 14 grudria 2016 r. Prawo
oswiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59. z p6zn. zm.), zapewnienie funkcjonowania okreslonych
kategorii instytucji i placowek oswiatowych. W kontekscie przywotanych regulacji, jedng z form
realizacji przez gming¢ zadan oswiatowych jest udzielanie dotacji na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2203). Obowigzki organu stanowigcego gminy w tym zakresie wynikaja wprost z art. 38
ust. 1 tej ustawy. W mysl przywolanego przepisu, organ ten jest uprawniony do ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-30 i art. 32
oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakresu
danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, terminu przekazania informacji o liczbie dzieci objeiych wezesnym
wspomaganiem rozwoju. uczniow. wychowankéw lub uczestnikow zajeé rewalidacyjno-
wychowawczych, o ktéorych mowa w art. 34 ust. 2, oraz terminu i sposobu rozliczenia
wykorzystania dotacji.

Wykonujgc wskazane dyspozycje, Rada Miasta Konina w dniu 31 stycznia 2018 r.
podjeta badana uchwale, w ktorej m.in. uregulowala tryb udzielania dotacji na prowadzenie
kwalifikacyjnych kurséw zawodowych poprzez zamieszczenie:

- postanowienia § 2 ust. 1 pkt 2 o tresci .,na wniosek organu prowadzacego zlozony organowi
dotujacemu w terminie do dnia 30 wrzesnia roku bazowego, zawierzjacy informacje
o planowanej liczbie stuchaczy kwalifikacyjnych kursow zawodowych, ktoérzy w roku
udzielania dotacji przystgpia do egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie

w obregbie danej kwalifikacji oraz inne dane niezb¢dne do udzielania dotacji 1 planowania
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budzetu - zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku, o ktérym mowa w ust. |
okresla zalacznik nr 1 do niniejszej uchwaly™:

- postanowienia § 2 ust. 3 o tresci .,Dotacja o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2 niniejszej uchwaty
bedzie przekazywana w terminie okreslonym ustawg™;

- postanowienia § 2 ust. 3 zdanie pierwsze o tresci ,,Dotacja przekazywana bedzie na rachunek

bankowy przedszkola, przedszkola specjalnego. szkoly, placowki badZz innej formy
wychowania przedszkolnego, wskazany przez organ prowadzacy we wnosku, o ktorym
mowa w § 2 ust. 1 - 2 niniejszej uchwaly™;
w zalagczniku Nr 1 obejmujacym wzor wniosku o przyznanie dotacji w ostatn' m wierszu tabeli
zazgdano podania danych o tresci ., Liczba stuchaczy kwalifikowanych kurséw zawodowych™;
w zalaczniku Nr 2 obejmujacym wzor sprawozdania z liczby uczniow w ostatnim wierszu
tabeli zazadano podania danych o tresci ..Liczba stluchaczy kwalifikowanych kursow
zawodowych™.

Obowigzkiem Rady Miasta w my$l w art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych bylo ustalenie trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu przeprowadzania
kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakresu danych, ktore powinny by¢
zawarte we wniosku o udzielenie dotacji 1 w rozliczeniu jej wykorzystania, terminu
przekazania informacji o liczbie dzieci objetych wezesnym wspomaganiem rczwoju, uczniow,
wychowankéw lub uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, dla dotacji o ktérych
mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 i 8, art. 26 ust. 1, 2 i 8 oraz art. 28-30 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych, oraz terminu i sposobu rozliczenia wykorzystania dotecji. W katalogu
dotacji. okreslonym w cytowanej wyzej delegacji ustawowej. ustawodawca nie wymienit art. 31
ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych, ktory odnosi si¢ do dotaci na stuchaczy
kwalifikacyjnych kursow zawodowych, a w ustawie tej nie ma innej delegacji dla organu
stanowigcego. ktéra uprawnialaby do zamieszczenia w akcie prawa miejscowego regulacji
w wymienionym wyzej zakresie.

Zatem stanowienie w tym zakresie nie znajduje podstawy w kompetencjach przyznanych
Radzie Miasta w art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych. W przepisie art. 31
ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, obowigzujacym od 1 stycznia 2018 r., ustawodawca
okreslil wysokosé dotacji na stuchacza kwalifikacyjnego kursu zawodowego. termin podania
informacji o planowanej liczbie sluchaczy kwalifikacyjnego kursu zawodowego. sposob
udokumentowania uzyskania $wiadectwa potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie, termin
przekazania dotacji oraz sposob jej wykorzystania.

Tylko w jednym przypadku ustawodawca przewiedzial fakultatywne uprawnienie do

wprowadzenia przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego regulacji
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w odniesieniu do dotacji na prowadzenie kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, a mianowicie
na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego. w drodze uchwaly. moze wyrazi¢ zgod¢ na udzielenie
dotacji. o ktorej mowa art. 31 ust. 1 ustawy w wysokosci wyzszej niz okreslona art. 31 ust. 1
ustawy. Rada Miasta Konina w badanej uchwale nie skorzystata z uprawnienia. o ktorym mowa
w art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

Przepis art. 94 Konstytucji RP jednoznacznie okresla, iz stanowienie prawa miejscowego
nastgpuje nie tylko na podstawie, lecz takze w granicach upowaznien ustawowych.
Sformutowanie powyzsze wyklucza zatem dopuszczalno$¢ wyjscia aktem prawa miejscowego
poza granice upowaznienia ustawowego.

W ocenie Kolegium Izby Rada Miasta Konina wykroczyla poza delegacje ustawowa
okreslong w art. 38 wust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oS$wiatowycl zamieszczajac
w przedmiotowej uchwale postanowienia odnoszace si¢ do trybu udzielania dotacji na
prowadzenie kwalifikacyjnych kursow zawodowych w § 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 3. w § 2 ust. 4
wyrazenie ..- 2" oraz w zalgczniku Nr 1 i 2 do uchwaly w czgscei, w ktorej zazadano podania
liczby stuchaczy kwalifikowanych kursow zawodowych, co stanowi podstawe do
wyeliminowania tych postanowien z obrotu prawnego.

W zalaczniku Nr 4 do uchwaly, obejmujgcym wzoér rozliczenia dotacji., w tabeli
pn. ..Informacja o kwocie dotacji otrzymanej przez jednostk¢ w okresie rozliczeniowym oraz
narastajaco od poczatku roku™ w dwoch wierszach zazadano podania danych o tresci:

- ..Kwota dotacji przeznaczonej na wydatki biezace jednostki w okr. rozliczeniowym™,
- ..Kwota dotacji przeznaczonej na wydatki biezace jednostki narastajaco™.
Kolegium zauwaza, ze w art. 35 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych okreslony

zostal katalog zadan finansowanych z dotacji. Z pkt 1 zawartego w ust. 1 ar.. 35 wynika, ze

dotacje moga by¢ wykorzystane wylacznie na: pokrycie wydatkow biezacych placowki

wychowania przedszkolnego, szkoly i placowki, obejmujacych kazdy wydatek poniesiony na
cele dzialalnosci placowki wychowania przedszkolnego, szkoty lub placowki.

Natomiast w pkt 2 zawartym w ust. 1 art. 35 ustawodawca okreslil, iz cotacja moze by¢

wykorzystana na zakup Srodkow trwalvch oraz _wartosci _niematerialnych i prawnych
obejmujgcych:

a) ksigzki i inne zbiory biblioteczne,

b) srodki dydaktyczne sluzgce procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu
w placowkach wychowania przedszkolnego, szkolach i placowkach,

c) sprzet rekreacyjny i sportowy dla dzieci i mlodziezy,

d) meble,



e) pozostale srodki trwale oraz wartosci niematerialne i prawne o wartosci nicprzekraczajgceej
wielkosci okreSlonej zgodnie z art. 16f ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992r. o podatku
dochodowym od osob prawnych, dla ktorych odpisy amortyzacyjne sg uznawane za koszi
uzyskania przychodu w 100% ich wartosci w momencie oddania do uzywania.

W Swietle powyzszego Kolegium ocenito, iz Rada Miasta poprzez zemieszczenie we
wzorze rozliczenia dotacji wyrazenia ..Kwota dotacji przeznaczonej na wycatki biezace...”
ograniczyla ustawowy katalog wydatkow, na ktére moze zosta¢ wykorzystana dotacji
podmiotowa dla niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego,
niepublicznych szkol i placowek o uprawnieniach szkoét i placowek publicznych, publicznych
szkot prowadzonych przez inny organ niz jednostka samorzadu terytorialnego.

W ocenie Kolegium Izby powyzsze argumenty przesadzily o niewzznosci wyrazen
.biezgce” zamieszczonych w zalaczniku Nr 4 w tabeli pn. .Informacja o kwocie dotacji
otrzymanej przez jednostke w okresie rozliczeniowym oraz narastajaco od poczatku roku™
w celu doprowadzenia do zgodnosci z brzmieniem art. 35 ust. 1 ustawy o finensowaniu zadan
os$wiatowych.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium stwierdzilo niewazno$¢ badanrej uchwaly we

wskazanym wyzej zakresie. .

s w Eoznariu /d S b
.f ;7',;.‘,_, ha ":"".';,'!4'v,wjv..,-/i“,
r"

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia

za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.



