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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2016r., poz. 446).

orzekam

niewazno$¢ uchwaty Nr 505 Rady Miasta Konina z dnia 31 maja 2017 r. w sprawie zasad
sprawienia pogrzebu przez Miasto Konin - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 31 maja 2017 roku Rada Miasta Konina podjeta uchwate Nr 505
w sprawie zasad sprawienia pogrzebu przez Miasto Konin.

Uchwale podjeto na podstawie: ,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.), art. 44 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930 ze zm”.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 8 czerwca 2017 roku.

Organ nadzoru dokonujgc badania zgodnosci z prawem uchwaly, stwierdzil
co nastepuje.

W § 5 uchwaty Rada Miasta Konina postanowita, iz ,,Uchwata wchodzi w zycie po
14 dniach od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego”.
Stosownie do postanowien art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 296 ze zm.)
W wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza sie¢:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewod¢ 1 organy administracji
niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewoOdztwa, organ powiatu
oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkéw miedzygminnych, statuty zwigzkow powiatow oraz statuty zwigzkow
powiatowo-gminnych;

3a) statuty zwigzkoéw metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajgce akty prawa miejscowego stanowionego
przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

5) wyroki sgdu administracyjnego uwzgledniajagce skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewod¢ i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewoOdztwa, organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;

7) uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa;
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8) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
oraz o rozwigzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych
przez jednostki samorzadu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli
tak stanowig przepisy szczegoélne.

W mysl powyzszego, w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ akty prawne
wymienione enumeratywnie w cytowanym przepisie. Takimi aktami prawnymi sg akty prawa
miejscowego oraz pozostate akty prawne. Te ostatnie podlegaja publikacji z mocy samego
art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych lub z mocy przepisu szczegdlnego.
W opinii organu nadzoru przepis art. 13 pkt 2 wymienionej ustawy nie moze stanowic
podstawy dla ogloszenia ocenianej uchwaly w wojewddzkim dzienniku urzedowym,
poniewaz uchwata nie ma charakteru aktu prawa miejscowego. Nalezy takze zaznaczy¢,
Ze nie ma przepisu szczegodlnego nakazujacego publikacje przedmiotowej uchwaty.

Oceniana uchwata skierowana jest do podmiotu organizacyjnie podporzadkowanego
organowi wydajacemu ten akt, a przepisy w nim zawarte oddziatujg na sfer¢ obowigzkéw
i uprawnien jednostki, tj. Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Koninie. Akt ten
nie zawiera norm generalnych i abstrakcyjnych, nie naktada obowiazkow, ani nie przyznaje
praw nieokre§lonemu krggowi odbiorcow, nie korzysta zatem z przymiotu aktu prawa
miejscowego (vide: wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 15 stycznia 2015 r.,
sygn. akt II SA/Go 878/15; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 29 maja 2008 r., sygn. akt Il
SA/Wr 134/08).

Nalezy wigc stwierdzi¢, iz Rada Miasta Konina w sposob istotny naruszyta prawo, z uwagi
na nieprawidlowe okreslenie daty wejscia w zycie badane] uchwaty, co skutkuje
koniecznoscig stwierdzenia jej niewaznosci w catosci. Jak bowiem orzekt WSA w Poznaniu
w wyroku z dnia 20 kwietnia 2016 r. w sprawie o sygn. akt IV SA/Po 109/16: ,,Rada (...)
postanowita, ze uchwala wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od jej ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego«, a zatem uzalezniono jej wejScie w zycie
od publikacji. Jednakze z powodu braku podstawy prawnej do takiej publikacji, nie moze
zosta¢ zrealizowany warunek wejscia w zycie uchwaly. W zwigzku z powyzszym, nalezy
stwierdzi¢, ze zastrzezenie w uchwale daty jej wejscia w zycie od bezpodstawnej publikacji
W wojewddzkim dzienniku urzgdowym skutkuje niewaznos$cig nie tylko samego przepisu
uchwaty zawierajacego to zastrzezenie, ale catej uchwaty”.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Otrzymuja:

Rada Miasta Konina,
Prezydent Miasta Konina.



