Uchwata Nr 15/828/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 27 lipca 2016 1.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznosé

uchwaly Nr 343 Rady Miasta Konina z dnia 29 czerwca 2016 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla szkot i placowek oswiatowych niepublicznych oraz publicznych
prowadzonych przez inny organ niz jednostka samorzadu terytorialnego oraz zakresu i trybu kontroli
prawidiowosci ich pobrania i wykorzystywania, w czgsci obejmujgcej:

~  w § 2 ust. 4 wyrazenie ,,z tym ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci rownej kwocie
przewidziane] na niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czgéci o$wiatowej subwencji
ogélnej otrzymywanej przez gming”,

— w § 2 ust. 5 wyraZenie ,,z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokoséci réwnej kwocie
przewidzianej na niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czesci o$wiatowej subwencii
ogolnej otrzymywanej przez gming”,

—  w § 2 ust. 14 w catosci,

z powodu sprzecznosci z przepisami art. 80 ust. 4 w zwigzku z art. 80 ust. 3 oraz
art. 90 ust. 4 w zwigzku art. 90 ust. 2b i 2d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz. U.z 2015 r. poz. 2156 z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatly, doreczong tut. Izbie w dniu 7 lipca 2016 r., Rada Miasta Konina
powolujac si¢ na przepisy art. 80 ust. 4 i 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 z pézn. zm.) okreslida tryb udzielania
i rozliczania dotacji dla szkét i placowek os$wiatowych niepublicznych oraz publicznych
prowadzonych przez inny organ niz jednostka samorzadu terytorialnego oraz zakresu i trybu kontroli
prawidiowosci ich pobrania i wykorzystania.

W § 2 ust. 4 i 5 uchwaty dla przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego okreslono

kwoty dotacji w nastepujacy sposéb:



— 4. Niepubliczne przedszkola niespelniajgce warunkow, o ktorych mowa w ust. 1b
ustawy, przystuguje dotacja na kazdego ucznia w wysokosci rownej 75% ustalonych
w  budiecie wydatkow biezgcych ponoszonych w  przedszkolach publicznych
prowadzonych przez Miasto Konin w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych
o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce
dochody budzetu gminy, z tym ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci rownej
kwocie przewidzianej na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowej
subwencji ogolnej otrzymywanej przez gming, pod warunkiem ze osoba prowadzgca
niepubliczne przedszkolne poda organowi wiasciwemu do wudzielania dotacyi
informacje
o planowanej liczbie uczniow nie pézniej niz do dnia 30 wrzesnia r. poprzedzajgcego
rok udzielania dotacyi.
— 5. Osoba prowadzqca wychowanie przedszkolne w formach, o ktérych mowa

w przepisach wydanych na podstawie art. 14 a ust.7 ustawy, niespetniajgcych
warunkow, o ktorych mowa w ust. Ic¢ ustawy, otrzymuje na kazdego ucznia objetego tq
formg wychowania przedszkolnego dotacje z budzetu gminy
w wysokosci rownej 40% wydatkow biezqcych ponoszonych na jednego ucznia
w przedszkolu publicznym prowadzonym przez gming, pomniejszonych o oplaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody
budzetu gminy, z tym ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosSci rownej kwocie
przewidzianej na niepeinosprawnego ucznia przedszkola w czgSci oswiatowej
subwencji ogdlnej otrzymywanej przez gming, pod warunkiem ze osoba prowadzgca
niepubliczne przedszkolne poda organowi wlasciwemu do udzielania dotacji
informacje o planowanej liczbie uczniow nie pdzniej niz do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajgeego rok udzielania dotacji.”.

W postanowieniu § 2 ust. 14 uchwaty ustalono, iz:

»14. Publiczne szkoly prowadzone przez osoby prawne lub fizyczne inne niz jednostka

samorzqdu terylorialnego, o ktérych mowa w art. 80 ust. 3 ustawy, otrzymujq na kazdego

ucznia z budzetu Miasta Konina dotacjg w wysokosci réwnej kwocie przewidzianej na jednego

ucznia szkoly publicznej danego typu i rodzaju w_czesci oswiatowej subwencji ogoine; dia

Jednostki samorzqdu terytorialnego. W przypadku nieprowadzenia przez jednostke samorzqdu
terytorialnego szkoly tego samego typu i rodzaju podstawq ustalenia wysokosci dotacji jest
kwota przewidziana na jednego ucznia szkoty publicznej danego typu i rodzaju w czesci
oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostki samorzqdu terytorialnego.”

Regionalna 1zba Obrachunkowa w Poznaniu, na podstawie przepisoéw art. 61 § 1 i 4 ustawy

z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy
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z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zawiadomila przedstawiciela Miasta Konina
0 wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniv do przedmiotowej uchwaty. Termin
rozpatrzenia sprawy zostal wyznaczony na dzien 27 lipca 2016 r.

Rozpatrujgc sprawe Kolegium [zby ustalilo i zwazylo, co nastgpuje.

Przepis art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty stanowi, iz organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktdérych mowa w ust. la-lc
i 2-3b art. 90, a takze tryb izakres kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania,
uwzgledniajgc w szczegolnosci podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢
zawarte we wniosku o udzielenie dotacji t w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob
rozliczenia dotacji.

Obowigzkiem Gminy bylo ustalenie kwoty dotacji przystugujacej na kazdego ucznia
niepublicznego  przedszkola i niepublicznej innej formy wychowania przedszkolnego,
z uwzglednieniem przepisdw okreslajgcych, iz:

- Dotacje dla niepublicznych przedszkoli przyshuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie
nizszej niz 75 % ustalonych w budzecie danej gminy wydatkéw biezacych ponoszonych
w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, z tym ze na ucznia
niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego
ucznia przedszkola i oddziatlu przedszkolnego w czgéci oswiatowej subwencji ogdlnej
otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego - pod warunkiem, ze osoba
prowadzaca niepubliczne przedszkole poda organowi wiasciwemu do udzielania dotaciji
planowang liczb¢ uczniéw nie poézniej niz do dnia 30 wrzeénia roku poprzedzajacego rok
udzielania dotacji (art. 90 ust. 2b zdanie pierwsze ustawy o systemie o$wiaty).

— Osoba prowadzaca wychowanie przedszkolne w formach, o ktérych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 14a ust. 7, otrzymuje na kazdego ucznia objetego tg forma
wychowania przedszkolnego dotacje z budzetu gminy w wysokosei nie nizszej niz 40 %
wydatkdw biezagcych ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym
prowadzonym przez gming, z tym ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej
niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola i oddzialu przedszkolnego
w czesci oswiatowe] subwencji ogdlne) otrzymywanej przez gming - pod warunkiem, ze
osoba prowadzaca niepubliczng form¢ wychowania przedszkolnego poda organowi
whasciwemu do udzielania dotacji planowang liczb¢ ucznidéw nie pdzniej niz do dnia 30
wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielania dotacji. (art. 90 ust. 2d zdanie pierwsze
ustawy o systemie o§wiaty).

Zatem obowigzkiem Rady Miasta przy ustalaniu trybu udzielania dotacji jest okreslenie

konkretnej podstawy jej obliczenia, gdyz ustawodawca okreslit jedynie jej dolng granice. Organ



podejmujac uchwate nie moze ustali¢ odmiennych od zawartych w art. 90 ust. 2b i 2d ustawy
0 systemie o$wiaty zasad ustalania kwot dotacji.

Zgodnie z linig orzeczniczy sgdow administracyjnych (np. wyrok NSA z 8 maja 2013 r. sygn.
akt I1 GSK 299/12, wyrok WSA w Poznaniu z 28 pazdziernika 2015 r. sygn. akt | SA/Po 1305/15),
przepis ustawy ustanawiajgcy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega Scistej
wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim
niewymienionych w drodze wykladni celowosciowej. Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy
kompetencj¢ prawodawczg zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziataé $cisle w
granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostalo juz
ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego. Rada
Miasta Konina, wprowadzajgc uregulowania w § 2 ust. 4 i 5 uchwaty, dokonata modyfikacji
ustawowych przepisow przy okresleniu podstawy obliczenia dotacji na ucznia niepetnosprawnego w
sposob, ktory nie gwarantuje dofinansowania takiego ucznia na poziomie dotacji dla ucznia
petnosprawnego w sytuacji, gdy odpowiednik kwoty przewidzianej na ucznia niepetnosprawnego
w czesSci oswiatowej subwencji ogélnej bedzie nizszy niz wielko$é dotacji na jednego ucznia
ustalona w akcie prawa migjscowego, np. w oparciu o planowane i ponoszone wydatki biezace.

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium Izby stwierdzito, ze postanowienia § 2 ust. 4 i 5
przedmiotowej uchwatly stanowigcej akt prawa miejscowego obarczone sg istotng wada prawng i nie
powinny pozostawa¢ w obrocie prawnym, co uzasadnia stwierdzenie niewaznosci uchwaty w czesci
okreslonej w sentencji uchwaty.

Jednoczesnie Kolegium izby wskazuje, ze wyeliminowanie z tresci uchwaty kwestionowanych
zapisOw nie czyni z niej regulacji niekompletnej, bowiem sposéb i okolicznosci odmiennego
wyliczenia dotacji na ucznia niepetnosprawnego wynika wprost z ustawy.

Przepis art. 80 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty stanowi, iz ,Organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktéorych mowa w ust. 2-3b,
oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac
w szczegllnosci podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktdére powinny byé zawarte we wniosku

o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposéb rozliczenia dotacji”.

Obowigzkiem Gminy byto ustalenie trybu udzielenia dotacji dla szkét publicznych
z uwzglednieniem podstawy obliczenia dotacji wynikajgcej z przepisu art. 80 ust. 3 ustawy
0 systemie o$wiaty o tredci ,,Szkoly, o ktérych mowa w ust. 1, otrzymujg na kazdego ucznia dotacje
z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego obowigzanej do prowadzenia odpowiedniego typu
i rodzaju szkol w wysokosci réwnej wydatkom bieigcym przewidzianym na jednego ucznia
w szkotach tego samego typu i rodzaju prowadzonych przez tg jednostke samorzqdu teryiorialnego,
pomniejszonym o kwote dotacji przewidzianej do wykorzystania, o kiorej mowa w art. 22ae ust. 3, na

ucznia, nie nizszej jednak niz kwota przewidziana na jednego ucznia szkofy publicznej danego typu i
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rodzaju w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostki samorzqdu terytorialnego. W przypadku
nieprowadzenia przez jednostkg samorzgdu terytorialnego szkoly tego samego typu i rodzaju
podstawq ustalenia wysokosci dotacji jest kwota przewidziana na jednego ucznia szkoly publicznej
danego fypu i rodzaju w cz¢sci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostki samorzgdu
terytorialnego.”

Z powyzszego wynika, ze obowigzkiem Rady Miasta jest zagwarantowanie ustawowego
poziomu dotacji na prowadzenie szkol publicznych w  wysokosei wydatkéw  biezgcych
przewidzianych na jednego ucznia w szkotach publicznych prowadzonych przez Miasto Konin,
pomniejszone) o dotacje udzielone z budzetu panstwa na podrgczniki, materialy edukacyjne lub
materialy éwiczeniowe, a tylko w przypadku gdy wydatki biezagce na jednego ucznia w szkolach
publicznych prowadzonych przez Miasto Konin sg nizsze od kwoty przewidzianej na jednego ucznia
szkoly publicznej danego typu i rodzaju w czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej lub gdy Miasto
Konin nie prowadzi szkoly tego samego typu lub rodzaju, dotacja ustalana jest na podstawie
wysokosci subwencji otrzymywanej na jednego ucznia. W postanowieniu § 2 ust. 14 uchwaly
ustalono natomiast zasadg, iz nawet gdyby Miasto Konin prowadzito szkole¢ tego samego typu
i rodzaju, co dotowana szkota publiczna prowadzona przez podmiot niepubliczny, to zawsze
podstawa wyliczenia dotacji jest kwota przewidziana na jednego ucznia szkoly publicznej danego
typu i rodzaju w czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej.

Zatem regulacja zamieszczona w postanowieniu § 2 ust. 14 uchwaty nie zapewnia uzyskania
przez szkot¢ publiczng prowadzona przez podmiot niepubliczny dotacji w wysokosci gwarantowanej
w art. 80 wust. 3 wustawy o systemie oSwiaty w przypadku, gdy wydatki biezace
w przeliczeniu na jednego ucznia w szkole publicznej prowadzone] przez Miasto Konin bedg wyzsze
od  kwoty przewidzianej na jednego ucznia szkoly publicznej danego typu i rodzaju
w czedct oswiatowej subwencji ogélnej dla j.s.t.

Bioragc powyzsze pod uwage Kolegium lzby stwierdzito, ze postanowienie § 2 ust. 14
przedmiotowej uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego obarczone sa istotng wadg prawng i nie
powinny pozostawac w obrocie prawnym, co uzasadnia stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w czesci
okreslonej w sentencji uchwaty.

Instruktazowo nalezy réowniez podnies¢, iz w postanowieniu § 3 ust. 4 uchwaly ustalono, iz
wDotacja dla niepublicznych szkol o uprawnieniach szkél  publicznych  niewymienionym
w ust. 2 a. ustawy przystuguje na kaidego ucznia uczestniczqcego w co najmniej 30%
obowigzkowych zajec¢ edukacyinych w danym miesigcu, zgodnie ze zlozong informacjq do 10 dnia
kazdego miesigca za miesige poprzedni w Urzedzie Miejskim w Koninie wedlug wzoru stanowigcego
zatgeznik nr 3 do uchwaty”, przy ¢zym nie zostato dookreslone, czy dokument ten stuzy do ustalenia
rat dotacji przekazywanych na poszczegélne miesiace, czy tez stuzy tylko rozliczeniu dotacji. Nalezy

Jjednak zauwazy<, ze postanowienie to zostato zamieszczone w rozdziale pt. ,, Tryb udzielenia dotacji



szkotom i placéwkom”. Zatem gdyby postanowienie § 3 ust. 4 uchwaty bylo rozumiane jako
podstawa do udzielenia dotacji, to jej przekazanie nastgpitoby z miesigcznym opodznieniem i nie
gwarantowaloby wykorzystania dotacji na grudzien w roku budzetowym.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze w zatgczniku Nr 5 do uchwaty obejmujacym wzdr rozliczenia
dotacji wyszczegllniono 14 grup wydatkow sfinansowanych z  udzielane]  dotacji
(str. 2), w ktérych nie uwzgledniono wydatkéw na zakup $rodkéw trwatych i wartosci
niematerialnych i prawych o ktorych mowa w art. 80 ust. 3d pkt 2 i art. 90 ust. 3d pkt 2 ustawy
o systemie o$wiaty.,

W § 2 ust. 6 uchwaty zdefiniowano uzywane w ustawie o systemie o$wiaty pojecie ,,najblizsza
gmina” w nastgpujacy sposdb W przypadku braku na terenie Miasta Konina przedszkola
prowadzonego przez Miasto Konin, podstawq do ustalenia wysokosci dotacji sq wydatki biezgce
ponoszone przez najblizszg gming na prowadzenie przedszkola publicznego, pomniejszone
o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody
budzetu gminy, kiérej liczba ludnosci wynosi powyzej 50 tys. mieszkaricéw.” Kolegium Izby
zauwaza, ze z dniem | stycznia 2017 r. wchodzi w zycie art. 78a ustawy o systemie o$wiaty dodany
przez art. 1 pkt 69 ustawy z dnia 23 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz.1010), w ktérym uregulowano sposob ustalania
najblizszej gminy (miasta na prawach powiatu, powiatu) prowadzgcych przedszkole, szkote lub inng
placéwke. Zatem postanowienie § 2 ust. 6 moze by¢ stosowane tylko do dnia 31 grudnia 2016 roku.

Kolegium Izby wskazuje réwniez na koniecznos$é sprostowania oczywistej omytki w tresci
zatacznika Nr 1 (wzdér wniosku) i Nr 2 (wzér informacji o liczbie ucznidw) do uchwaly,
w ktorych zazgdano podania informacji o planowanej i faktycznej liczbie uczniow ,,w gminach
osciennych™ zamiast o informacji planowanej i faktycznej liczbie uczniéw .z gmin osciennych”

uczgszczajaeych do przedszkoli na terenie miasta Konina.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej lzby Obr; kolv
Y/

2 u o Paznan)
Grazyha Wroblewska

. L g v .
Pouczenie: Na niniejsze rozsirzygniecie “nadzofcze przyshiguje prawo wniesienia skargi

do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia,

za posrednictwem Kolegium Regionalnej izby Obrachunkowej w Poznaniu.



