Uchwata Nr 24/1212/2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w PoznaniLJ
z dmia 19 listopada 2014 r.

6. 1. 201

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z
pdzn. zm.) oraz z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 2 2013 r. poz. 594 z pdzn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznosé

uchwaty Rady Miasta Konina Nr 878 z dnta 29 pazdziemika 2014 roku w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz trybu ich

sktadania za pomoca srodkdw komunikacji elektroniczne;j.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwaly dor¢czona tutejszej Izbie w dniu 6 listopada 2014 roku Rada
Miasta Konina ustalita wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Regionalna Izba Obrachunkowa, na podstawie przepisow art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zawiadomila przedstawiciela Miasta
Konina o wszezetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaly.
Termin rozpatrzena sprawy zostal wyznaczony na dzien 19 listopada 2014 roku.

Rozpatrujge sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastepuje.
W przedmiotowej uchwale w zataczniku:

- Nr 2 do uchwaly oznaczonym symbolem GK-N przewidzianym dla nieruchomosci
niezamieszkatych na ktérych powstaja odpady komunalne w czesci E , Obliczenie
wysokodci optaty”,

- Nr 3 do uchwaty oznaczonym symbolem GK-M przewidzianym dla nieruchomosci w czesei
zamieszkalych oraz w czgsci niezamieszkalych na ktorych powstajg odpady komunalne
w czesel F,.Obliczenie wysokoscl optaty (cze$¢ nieruchomosci niezamieszkata)”

przewidziano kolumny okreslone jako ,llo$¢ pojemnikéw w miejscu gromadzenia odpadéw” —

kolumna Nr 2 1 ,,Czgstotliwo$¢ odbioru pojemnikéw w miesigeu™ — kolumna Nr 3.



Stosownie do przepisu art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci t porzagdku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 z pozn. zm.) rada gminy,
uwzgledmajgec  koniecznos¢  zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci  oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okresli, w
drodze uchwaly stanowigce) akt prawa miejscowego, wzor deklaracji o wysokoscei oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladane] przez wilascicieli nieruchomosci,
obejmujgcy objasnienia dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja
stanowl podstawg do wystawienia tytulu wykonawczego; uchwala zawiera takze informacje
o terminach 1 miejscu sktadama deklarac;ji.

Sposob obliczenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci
niezamieszkalych uregulowany zostal w art. 6j ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, Przepis ten okre§la, iz w przypadku nieruchomosci niezamieszkalych, oplata
za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby pojemnikow z odpadami
komunalnymi powstalymi na danej nieruchomosci oraz stawki oplaty za gospodarowanie
edpadami komunalnymi za pojemnik o okreslene} pojemnosci. Z powyzszego wynika, iz dla
prawidlowego ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci
niczamieszkatych konieczne jest pozyskanie od wihascicieli tych nieruchomoscei danych o liczbie
pojemnikow z odpadami komunalnymi gromadzonych (powstatych) na danej nieruchomosci
w clggu miesigea. Zatem dane, ktorych podanie jest wymagane w przedmiotowe]j deklaracii
od wilascicicli nicruchomosci niezamieszkatych lub ich czesei w zalagczniku Nr 2 i Nr 3,
tj. © ilos¢ pojemnikéw w miejscu gromadzenia odpadow i czgstotliwosé odbioru pojemnikéw
w miesigcu nie pozwalaja na prawidlowe obliczenie oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi co pozoslaje w sprzecznosci z przepisem art. 6n ust. 1 pkt 1 w zwigzku
z art. 6) ust. 3 o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W zalgczniku Nr 2 do uchwaly oznaczonym symbolem GK-N przewidziane] dla
nicruchomesci niezamieszkatych w cz. I .,Objasnienia” pkt 2 zdanie pierwsze (str. 3) wskazano,
iz W przypadku zmian bedacych podstawg ustalenia wysokosci naleznej oplaty
za gospodarowanic odpadami komunalnymi (np. zmiany ilosci osob zamieszkujacych
nieruchomos¢, przystgpienia badz odstapienia od zbierania odpadow w sposob selektywny)
wiasciciel nieruchomosci zobowigzany jest zlozy¢ nowa deklaracj¢ do Prezydenta Miasta
Konina w terminic 14 dni od dnia nastgpienia zmiany”. PowyZzsze pouczenie moze mieé
zastosowanie tylko dla nieruchomosci zamieszkatych, a zatacznik Nr 2 jest adresowany
do whascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, ktérych obcigzania z  tytulu  optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi zmieniajg si¢ w zaleznoéci od liczby pojemnikow

z odpadami komunalnymi powstalymi na danej nieruchomosci w miesigca. a nie liczby



mieszkancow. Zatem zdanie pierwsze zamieszezone cz. I ,,Objasnienia” pkt 2 zalgcznika Nr 2
do przedmiotowej uchwaly jest sprzeczne z przepisem art. 6n ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 6
ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W postanowieniu § 1 ust. 2 natozono na wlascicieli nieruchomosci wiclolokalowych
obowigzek sporzadzania zatgcznika Nr 4 o symbolu GK-L ,wykaz lokali w budynkach
wiclolokalowych™, ktory to zatagcznik nie jest komieczny dla zapewnienia prawidlowego
obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zalacznik ten zawiera
kolumny z oznaczeniem Nr poszczegolnych lokali 1 liczby mieszkancow zamieszkujacych kazdy
lokal. Zadanie podawania przez wlasciciela nieruchomosci wielolokalowej danych w podanej
wyZej szezegdlowosel wykracza poza delegacjc ustawowa okreslona w art. 6n ust. 1 pkt 1
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach. Dla prawidtowego obliczenia wysokosci
oplaty za gospodarowanic odpadami komunalnymi, konieczne sg bowiem wylacznie dane
o ilosci mieszkancow zamieszkujacych nieruchomosé wielolokalowa, a nie poszezegolne lokale
w tej nieruchomosci. Przepis art. 94 Konstytucji RP jednoznacznie okresla, iz stanowienie prawa
miejscowego nastgpuje nie tylko na podstawie, lecz takze w granicach upowaznien ustawowych.
Sformutowanie powyzsze wyklucza zatem dopuszczalno$¢ wyjscia aktem prawa migjscowego
poza granice upowaznienia ustawowego. Ustawowe granice stanowienia prawa migjscowego
odnoszg sie zarbwno do okreslania uprawnien jak i nakiadania obowigzkdw.

W objasnieniach powtorzono ustalony w uchwale Rady Miasta Nr 880 tryb uiszczania
oplaty 7a gospodarowanie odpadami komunainymi w ktérym okreslono, iz opfate mozna wnies¢
w formie gotowkowej w kasie Urzgdu Miejskiego w Koninie oraz bezgotowkowej przelewem
na indywidualny rachunek bankowy wygenerowany przez Urzad Miejski. Rada Miasta
zamieszczajac objasnienia okreslajace sposob uiszezania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zapisala to w taki sposob, ktory moze sugerowac, iz wiasciciel nieruchomosci
moze wnosi¢ oplatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi tylko w dwoch podanych
w uchwale formach, tj. gotdwkowej w kasie Urzedu Miejskiego w Koninie oraz przelewem
(bezgotdwkowej) na indywidualny rachunek bankowy, podczas gdy przepis art. 60 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pdzn. zm.) przewiduje
wigcej form w ktorych mozna dokona¢ zaplaty daniny publicznej np. bezgotéwkowo formie
dokumentu elektronicznego przy uzyciu oprogramowania udostepnionego przez banki, bgdz
imnego dostawce ustug platniczych lub wplata gotéwka na rachunek banku w placowce
pocztowej. spotdzielczej kasie oszczgdnosciowo-kredytowej lub innej instytucji platnicze).

Rada Miasta Konina w § 6 przedmiotowej uchwaly zamieécita postanowienie o tresei:
_Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dma ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym

Wojewddztwa Wielkopolskiego z moca obowigzujaca od 1 stycznia 2015 r.”, ustalajac w ten



sposob dwa terminy (daty) wejscia w zycie tego aktu prawa miejscowego: pierwszy, kiory
nakazuje stosowaé zapisy uchwaly od dnia nastgpujacego po uptywie 14 dni od publikacji
w dzienniku urzedowym, oraz drugi, zgodnie z ktorym stosowanie przepiséw uchwaly winno
naslapi¢ od dnia 1 stycznia 2015 roku.

Analiza art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktdéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. Nr 2011 r. poz. 197 poz. 1172 z pozn. zm.),
prowadzi do wniosku., ze ustawodawca jako regute uznal, iz akty prawa miejscowego wchodzg
w zycic po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia we wlasciwym dzienniku urzgdewym. Termin ten
ma charakter terminu minimalnego, a gminny prawodawca ma mozliwes¢ ustalenia pdZniejszego
terminu wejscia w zycie aktu prawa miejscowego. Nie powinny by¢ jednak ustalane dwa rozne
terminy wejscia w zycie tych samych przepisow uchwaly. Stanowisko powyzsze znajduje
potwierdzenie w orzecznictwie sadowym, w ktorym uksztaltowat si¢ poglad, ze pojecia "wejscie
w zycie" 1 "moc obowigzujaca" nie maja rozbieznych zakresow. Pojecia te s3 tozsame
znaczeniowo i stuzg do oznaczenia punktu na linii czasu, od ktorego nast¢puje prawne
kwalifikowanie stosunkéw spolecznych przez pryzmat uchwalonych przepisow (vide wyrok
WSA z dnia 5 marca 2014 r. sygn. 1 SA/Go 51/Go; wyrok Trybunatl Konstytucyjny z dnia
30 marca 1999 r. sygn. K 5/98).

Majac powyzsze na wzgledzie postanowiono jak w sentenc)i uchwaly.
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Pouczenie: Na ninigjsze rozstrzygnif;cit‘a\:'h‘lﬁﬂ\“'zﬁb‘f&e przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu.



