Poznan, dnia 7 lipca 2014 r.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN-1.4131.1. 271 .2014.16

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzic gminnym
(Dz.U.z 2013 r., poz. 594 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ Uchwaly Nr 817 Rady Miasta Komna z dnia 28 maja 2014 r. w sprawie trybu
1 sposobu powolywania i odwolywania czlonkdw Miejskiego Zespohu Interdyscyplinarnego
w Koninie do spraw realizacji Programu Przeciwdziatanta Przemocy w Rodzinie i Ochrony
Ofiar Przemocy na terenie Miasta Konina oraz szczegolowych warunkow  jego
funkcjonowania - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

[Jchwata Rady Miasta Konina 7z dnia 28 maja 2014 r., Nr 817 zostala podjeta na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 203 r.,
poz. 594 ze zm.} 1 art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U, Nr 180, poz. 1493 zc 7zm.).

Uchwale dorgczono organowi nadzoru w dniu 9 czerwca 2014 1.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru
stwierdzil, co nastgpuje:

Na sesji w dniu 28 maja 2014 r. Rada Miasta Konina podjgta uchwale w sprawie trybu
i sposobu powolywania i odwolywania cztonkéw Migjskiego Zespotu Interdyscyplinarnego
w Koninie do spraw realizacji Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony
Ofiar  Przemocy na terenic Miasta Konina oraz szczegélowych warunkow  jego
funkcjonowania

Stosownie do tresci art. 9a ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziatanin
przemocy w rodzinie gmina podejmuje dziatania na rzecz przeciwdzialania przemocy
w rodzinic, w szczegoinosel w ramach pracy w zespole interdyscyplinarnym.

Rada gminy okresli, w drodze uchwaly, tryb i sposob powolywania i odwolywania czlonkéw
zespolu interdyscyplinarnego oraz szezegotowe warunki jego funkcjonowania (ust. 15).

W § 13 Uchwaly Rada postanowila. ze ,.Uchwala wchodzi w zycie z dniem 15 lipca 2014 ..

Powyzszy zapis w sposob istotny narusza tre$é art. 4 ust 1 1 art. 13 pkt 2 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.
U. 22011 r.. Nr 197, poz. 1172 ze zm.).
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W mysl art. 13 pkt 2 ww. ustawy w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza sie akty
prawa micjscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy,
w iym staluty wojewodztwa, powiatu i gminy. Akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowiazujgce, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w 7zycie po
uplywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
diuzszy (art. 4 ust. 1).

Przedmiotowa uchwale nalezy zaliczy¢ do aktow prawa miejscowego, z uwagi na to, ze
zawlera ona normy o charakterze generalnym i abstrakeyjnym nadajace si¢ do bezposredniego
stosowania 1 skierowane do podmiotéw zewnetrznych wobec gminy

Charakter normatywny aktu oznacza. ze akt taki musi wyznacza¢ adresatom pewien sposob
zachowania sig, np. moga to by¢ zakazy. nakazy lub uprawnienia. Z kolei generalny charakter
maja te normy. ktore okreslajq adresata poprzez wskazanie cech, nie zas poprzez wymienienie
z imicnia (nazwy). Generalny charakter moze tez dotyczy¢ odniesienia do nazw instytucji.
wladz publicznych, a wigc do nazw gencrainych szczegdlnego rodzaju. Abstrakcyjnosé
normy wyrdaza si¢ natomiast w tym, ze nakazywane, zakazywane albo dozwolone
postgpowante ma mied miejsce w pewnych, z reguly powtarzalnych okolicznosciach, a nie
w Jedne] konkretnej sytuacji. Ponadto akty prawa miejscowego maja charakter powszechny.
Adresatami tych aktow moga by¢ zaréwno wszystkie podmioty, jak tez niektére ich kategorie.

W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 r. (sygn. akt | OSK
669/06) Sad en wskazal, ze Dlu kwalifikacji danego aktu joko aktu prawa miejscowego
znaczenie decydujqee ma charakicr norm prawnyveh i ksztaltowanie przez te normy sytuacyi
prawnef udresatow. W przypadku bowiem uznania, ze uchwala ta zawiera przynajmniej jedng
normq postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyinym bylaby ona aktem prawa
miefscowego, kiory zgodnie z artykulem 42 ustawy o samorzqdzie gminnym w zwiqzku z arl.
13 ust 1 pki. 2 ustawy o oglaszaniu akiow normatywnych i niekiorych innych aktow prawnych
podiegalhy obowigzkowi publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa (...) 7.

W ocenie organu nadzoru, chociaz niewatpliwie wigkszo$¢ przepiséw uchwaty Rady Miasta
Konina zawicra normy o charakterze wewngtrznym, okreslajacym wylacznie organizacje
i prace zespolu, to jednak w tredci uchwaly mozna tez znaleZé norme o charakterze
generalnym i abstrakceyjnym.

W § T ust. 1 Uchwaly Rada Miasta postanowila, ze ,.Czlonkéw Zespolu Interdyscyplinarnego
powoluje na czas nicokrestony Prezydent Miasta Konina w drodze zarzqdzenia sposrod osob
wskazanych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 9a ust. 3, 4 i 5 ustawy z dnia 29 lipcu
2003 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r., Nr 180, poz. 1493 ze zm. ).

Przywolany zapis niewatpliwic jest skierowany do podmiotow, ktdre przynajmniej w czesei
nie sg podporzadkowane Radzie Miasta, ¢zy tez Prezydentowi Miasta,

Zdaniem organu nadzoru wymieniona norma jest norma o charakterze generalnym
I abstrakcyjnym. wyznacza ich adresatom pewien sposob zachowania si¢ w ramach pracy
w zespole. Generalny charakier przepisu wyraza si¢ poprzez okreslenie adresata, przez
wskazanie jego cech, a abstrakcyjno$é normy oznacza, Zze postanowienia uchwaly maja
zastosowanie w pewnych powtarzajacych sig okolicznosciach. Uchwata ta jest, a w zasadzie
powinna by¢. kierowana do nieokreslonego kregu podmiotow, ktore spelniaja okreslone
kryteria.

Bez watpienia ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinic ma charakter normatywny.
a przepisy tam zawarte ksztaltuja sytuacj¢ prawng obywateli. W sytuacji wigc gdy ustawa ta



przyznaje poszezegolnym podmiotom w niej wymienionym m.in. prawo do podejmowania
dzialan w Srodowisku zagrozonym przemoca, a przedmiotowa uchwala powinna stanowié
wykonanic tepgo uprawnienia. bo przeciez tylko prawidtowo wyloniony podmiot ma prawo
takie dzialania podejmowac, to nie sposdb uznad, ze uchwala nie ksztaltuje sytuacji prawne]j
adresatow ustawy.

Zaprezentowane stanowisko organu nadzoru znajduje wsparcie w orzecznictwie sadowo-
administracyinym. Warto w tym miejscu zacytowaé fragment wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego 2 dnia 11 stycznia 2012 r., w sprawie o sygn. akt [I OSK 19922/11, ktory
orzekl: Takim upowuznieniem. odpowiadajqcym temu, o kiorym mowa w art. 40 ust. 1 us.g.
jest przepis art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdzialuniu przemocy w rodzinie. Zawiera on
upowaznienic dla radyv gminy do okreslenia w drodze uchwaly trybu. sposobu powolywania
i odwolywania czlonkiw zespolu interdyscyplinarnego oruz szcezegolowych warunkow jego
funkcjonowania. Zwazywszy na charakter zespolu interdyscyplinarnego, jego zroznicowany
skiad osobowy, zakres kompetencii, stosowane przez niego srodki oruz tre$é upowaznienia
ustawowego zamieszezonego woart. 9a ust. 15 nie moze wywolywaé waipliwosci, ze zawarte
woiym podustawowym akcie wykonawezym normy prawne winny mie¢ charakter norm
generalnych, wyznaczajgeych adresatom tych norm okreslony sposob  funkcjonowania,
a ponadto majqcey charakter powszechny na terenie Gminy N. M. L. i wywolujgeyeh okresione
skutki prawne ™.

Z powyzszego jednoznacznie wynika, ze zdaniem Sadu uchwala w sprawie trybu 1 sposobu
powolywania 1 odwolywanta czlonkdw zespotu interdyscyplinarnego stanowi akt prawa
miejscowego.

Zatem Uchwala Rady Miasta Konina Nr 817 z dnia 28 maja 2014 r. winna by¢
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego 1 wejsé w zycie po
uptywie czternastu dni od dnia ogloszenia, chyba ze w uchwale okreslono by dhuzy termin
wejscia je] w zycic
Niedopehienie tego warunku stanowi istotne naruszenie ww, przepisow ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Uchybienie dotyczace sposobu
ogloszenia uchwalonego akiu. odnosi si¢ do catosci podjete) uchwaly, a nie tylko jednego jej
przepisu. W zwiagzku z tym stwierdzenie niewaznosci przepisu regulujacego zasady wejscia
uchwaty w zycic skutkuje stwierdzeniem niewaznosci calej uchwaty.

Wobec tego orzeczono jak w sentencji.

Pouczenic

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone z powodu naruszenia prawa
do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu za posrednictwern Wojewody
Wiclkopolskicgo w terminte 30 dni od jego dorgczenia.

Otrzymuyjg:
- Rada Miasta Konina
- Prezydent Konina
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