UZASADNIENIE
do Uchwaty Nr 744
Rady Miasta Konina
z dnia 26 lutego 2014r.

w sprawie odpowiedzi na wezwanie do usuggia naruszenia prawa

Prokurator Rejonowy w Koninie zwrécitesdo Rady Miasta Konina z wezwaniem
z dnia 13 stycznia 2014 r. sygn. akt Pa 14 do gsimnaruszenia prawa przez uchylenie § 1,
8§ 2, 8 3 oraz 8 5 Uchwaty Nr 382 Rady Miasta Konindnia 1 grudnia 2004r. w sprawie
zasad zwrotu wydatkow za udzielenie schronieniaamach interwencji kryzysowe, jako
niezgodnych z prawem.

Zdaniem Prokuratora wskazane paejyprzepisy uchwaty taco naruszaj prawo -
tj. art.96 ust.4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.ommqcy spotecznej, ktore polega na
przekroczeniu delegacji ustawowej poprzez wskazamggu osoOb, ktérym przystuguje
pomoc w formie schronienia oraz powtérzeniddregapisow ustawowych.

Odnoszc sk do wniosku Prokuratora nalestwierdzé, ze z uwagi na aktualny stan prawny
brak jest podstawy prawnej do uchylenia wskazampaez Prokuratora przepisow uchwaty
Nr 382 z dnia 1 grudnia 2004 r., a wezwanie do iggim haruszenia prawa jest w zgku

z tymbezprzedmiotowe.

Zgodnie z obowiazujacym w dacie podejmowania uchwaty Nr 382 brzmiengtr07
ust.5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spokj rada powiatu lub rada gminy
w drodze uchwaly ustala, w zakresie zadatasnych, szczegodtowe zasady ponoszenia
odptatndci za pobyt w érodkach wsparcia, mieszkaniach chronionych srodkach
interwencji kryzysowej.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art.97 ust.5 ustavylnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej rada powiatu lub rada gmingradze uchwaly ustala, w zakresie
zada whasnych, szczegobtowe zasady ponoszenia odglkEtna pobyt w érodkach wsparcia
I mieszkaniach chronionych.

Z powyzszego wynika zatemgzirada gminy (powiatu) nie ma w aktualnym stanie
prawnym kompetencji do ustalania wskazanychzeyyzasad odptatdoi za pobyt

w osrodkach interwencji kryzysowej, a co za tym idakze i ich zmiany.



Z powodu braku podstawy prawnej do zmiany uchwah3B2 Rady Miasta Konina z dnia
1 grudnia 2004 r. poprzez uchylenie 81, 82, 83 8r&zmie mana zatem uwzgtni¢ wniosku
Prokuratora Rejonowego w Koninie.

Nalezy w tym miejscu zaznaczyiz Wojewodzki Sd Administracyjny w Gliwicach
w uzasadnieniu wyroku IV SA/GI 458/08 z dnia 26yt 2009 r. stwierdzitziunormowanie
Z art.97 ust.5 ustawy o0 pomocy spotecznej w spasgitazny zaweza zakres kompetencji
organOw stanowcych jednostk samorzdu terytorialnego wwycznie do tych instytuciji,
ktorych prowadzenie mdei siec w zakresie zadawlasnych gminy lub powiatu. W dacie
podejmowania przez Rad/iasta Konina uchwaty Nr 382 z przepisu, obgujacego wtedy
art.97 ust.5 ustawy o pomocy spotecznej wynikalapetencja rady powiatu lub rady gminy
do ustalania w drodze uchwaty organizacji oraz egéowe zasady ponoszenia odptatmo
za pobyt w érodkach wsparcia, mieszkaniach chronionych srodkach interwencji
kryzysowej.

Tres¢ art.97 ust.5 ustawy o pomocy spotecznej zostakemona z dniem 15 marca
2007 r.przez art.1 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 20@Dz.U. Nr 36, poz.226).

W aktualnym stanie prawnym zgodnie z brzmienieml@& ust.2 ustawy z dnia

12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej zmienionyrezpert. 1 pkt 8 lit. a) ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. (Dz.U. Nr 179, poz.1487) zmienacsg] m.in. ustaw z dniem 4 padziernika
2005 r. udzielenidwiadczé w postaci interwencji kryzysowej, pracy socjalrmsradnictwa
oraz skierowanie do placowki opielazo-wychowawczej, a tak przyznanie biletu
kredytowanego nie wymaga wydania decyzji adminisjree;.

Zgodnie z brzmieniem 8 32 ust.2 Rozpmlzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki praamatej" (Dz.U. Nr 100, poz.908)7eli
zmienia st tres¢ przepisu upowaniajacego do wydania aktu wykonawczego w ten sposoéb,
ze zmienia s rodzaj aktu wykonawczego albo zakres spraw przekach do uregulowania
aktem wykonawczym lub wytyczne dotyce tréci tego aktu, przyjmuje si ze taki akt
wykonawczy traci moc obowzujaca z dniem wejcia w zycie ustawy zmieniage] tresé¢
przepisu upowaniajacego.

Nalezy zauway¢, ze na skutek zmiany tei przepisu art.97 ust.5 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej organy stayzevyednost samorzadu terytorialnego
sa upowanione do ustalenia w drodze uchwaly, ale jedynieakresie zadawlasnych,
szczegotowych zasady ponoszenia odpkatinma pobyt w érodkach wsparcia i mieszkaniach

chronionych.

Na skutek nowelizacji przepiséw ustawy o0 pomocyiegEne] nasipita istotna

zmiana zakresu spraw przekazanych do uregulowdtésmnawykonawczym lub wytycznych



dotyczcych tréci tego aktu. W takiej sytuacji ocena skutkéw zmiamusi by dokonywana
poprzez zestawienie merytorycznejstiedotychczasowego aktu wykonawczego z @ow
trescia przepisu upowaniajacego.

Z dniem wejcia w zycie noweli przepisu upowiaiajacego dotychczasowy akt
wykonawczy traci moc obowzujaca w takim zakresie, w jakim stat ¢sisprzeczny
ze znowelizowanym przepisem upowajacym. Poniewa zasada ta wynika z przepisow
Konstytucji, nawet ustawodawca nie @0 zdecydowa o dalszym obowzywaniu
dotychczasowego aktu wykonawczego w tejscg ktOra stata si sprzeczna z przepisem
upowaniajacym. W zakresie, w jakim dotychczasowe akty wykoczsv 8 sprzeczne
ze znowelizowanym upowaieniem, trag one moc w dniu wégia w zycie zmian,
a w pozostatym zakresie obawuja one nadal i nie ma potrzeby utrzymyweh w mocy.

W zwiazku z powyszym w niniejszej sprawie znajduje zastosowanieuteeg
walidacyjna, zgodnie z kt@y jezeli zmieniono tré przepisu upowaiajacego do wydania
danego aktu w taki sposéke zmieniono zakres spraw, ktére przekazano do lowgnia,
to taki akt wykonawczy przestaje obaaywec.

Zgodnie z § 143 Rozpadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwc& 200
w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz.Nr 100, poz.908) do aktéw prawa
miejscowego stosuje ¢siodpowiednio zasady wytane w dziale VI, z wytkiem 8§ 141,
w dziale V, z wyjtkiem 8§ 132, w dziale Il oraz w dziale | rozdzidy7, a do przepisow
porzadkowych - réwnie w dziale | rozdziat 9, chybze odebne przepisy stanowinaczej.

Z uwagi ha powysze naley stwierdzé, ze uchwata Nr 382 Rady Miasta Konina
stracita moc ex lege, zatem brak jest podstaw pyalwndo uchylania wskazanych
w wezwaniu Prokuratora Rejonowego w Koninie zapiddehwaty Rady Miasta Konina
Nr 382 z dnia 1 grudnia 2004 r.

Majac na uwadze powgze wezwanie do uswia naruszenia prawa nie uezosta

uwzgkdnione, w zwizku z czym podjcie niniejszej uchwaty jest uzasadnione.

Zastepca Prezydenta
Miasta Konina

/-1 Stawomir Lorek



