20 MAR 2014

Poznan,

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN-I. 4131.1.135.2014.16

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U z 2013, poz. 594 ze zm.)

Orzekam

niewaznos$¢ § 3 ust. 1 w zakresie zwrotu ,,w szczegdlnosci”, § 3 ust. 3 w zakresie zwrotu
...z uwzglednieniem stopni awansu zawodowego nauczycieli”, § 4 ust. 2 oraz § Sust. 415
Uchwaly Nr 735 Rady Miasta Konina z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie okreslenia
regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach, placowkach oswiatowych
i opiekunczo — wychowawczych, dla ktorych organem prowadzacym jest Miasto Konin —
ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Miasta Konina Nr 735 zostata podj¢ta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art.
40 ust. 1, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2013 r., poz. 594 ze zm.) oraz art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2014, poz. 191).

Uchwale dorgczono organowi nadzoru w dniu 7 marca 2014 r.

Dokonujac oceny legalnosci przedlozonej uchwaly organ nadzoru stwierdzil,
co nastgpuje:

Na sesji w dniu 26 lutego 2014 r. Rada Miasta Konina podjela uchwale Nr 735 w sprawie
okreslenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach, placowkach
oswiatowych 1 opiekunczo — wychowawczych, dla ktérych organem prowadzacym jest
Miasto Konin. ‘

Podstawg materialno-prawng podjetej uchwaly stanowil art. 30 ust. 6 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, ktory stanowi, iz organ prowadzacy szkole bedacy
jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang struktur¢ zatrudnienia,
okresla dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkdéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegotowe warunki
przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34,
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2) szczegolowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos¢ i warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt
4, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach

- w taki sposéb, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, skladajace si¢ ze skladnikow,

o ktorych mowa w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dzialania danej jednostki samorzadu

terytorialnego co najmniej srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

7 powyzszego przepisu wynika, ze udzielona radzie gminy norma kompetencyjna ma dosé¢
szeroki zakres. Nie oznacza to jednak dowolnosci w zakresie ustalania warunkow
przyznawania dodatkéw i innych skladnikoéw wynagrodzenia. Zgodnie bowiem z art.
7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wladzy publicznej dzialaja w granicach i na
podstawie prawa. Zatem kazda norma kompetencyjna musi by¢ realizowana zar6wno w petni,
jak 1 w sposob nienaruszajacy innych przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢
zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzialania
w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dana dziedzing.

W § 3 ust. 1 Rada Miasta ustanawiajac warunki przyznawania nauczycielom dodatku
motywacyjnego,  postanowita:  "Warunkiem  przyznania  nauczycielowi  dodatku
motywacyjnego jest w szczegolnoscei (...).".

Powyzsze oznacza, ze Rada okreslajac warunki przyznania dodatku motywacyjnego, przy
uzyciu sformutowania ,,w szczegdlnosci” wprowadzita w tresci przedmiotowego regulaminu
otwarty katalog warunkow, ktorych spehlnienie uprawnia nauczyciela do otrzymania tego
dodatku. Tym samym Rada nie wypelnita prawidlowo kompetencji wynikajacej z art. 30 ust.
6 pkt 1 Karty Nauczyciela. Za kompleksowa realizacj¢ tej normy kompetencyjnej nie moze
bowiem zosta¢ uznane ustanowieniec w formie katalogu otwartego zasad przyznawania
dodatku motywacyjnego, jako skladnika wynagrodzenia nauczyciela, pozwalajace na
formulowanie przez podmiot odrgbny od Rady Miasta dodatkowych jeszcze warunkow
przyznania tego dodatku, nie ujgtych w regulaminie wynagradzania nauczycieli. Tym samym,
gdyby wola Rady bylo, aby dodatek motywacyjny byl przyznawany w oparciu o spelnienie
okreslonych przestanek w zakresie szerszym niz to przewiduje ww. § 3 ust. 1 uchwaly, to
byla ona zobowigzana do precyzyjnego okreslenia w tresci regulaminu wszystkich przestanek
warunkujgcych przyznanie dodatku motywacyjnego. Odmienne dzialanie w tym zakresie,
w ocenie organu nadzoru, narusza w sposob istotny norme kompetencyjna, upowazniajaca do
podjecia przedmiotowej uchwatly, a co za tym idzie, uzasadnia stwierdzenie niewaznosci § 3
ust. 1 uchwaty we fragmencie: "w szczegolnosci".

W § 3 ust. 3 zd. 3 Rada uchwalila, ze ,,Przyznanie dodatku motywacyjnego odbywa sig¢ (...)
z uwzglednieniem stopni awansu zawodowego nauczycieli”.

Uzalezniajac wysokos¢ dodatku motywacyjnego od stopnia awansu zawodowego nauczyciela
Rada w sposéb istotny naruszyla tre$¢ art. 30 ust. 2 Karty Nauczyciela, w mysl ktorego
jedynie wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela uzalezniona jest migdzy innymi
od stopnia awansu zawodowego, natomiast wysokos$¢ dodatkéw - odpowiednio od okresu
zatrudnienia, jako$ci $wiadczonej pracy i wykonywania dodatkowych zadan lub zajec,
powierzonego stanowiska lub sprawowanej funkcji oraz trudnych lub ucigzliwych warunkow

pracy.



W § 4 ust. 2 Rada postanowila, iz ,,Zmiany w statucie szkoly (placowki), dotyczace
stanowisk kierowniczych wymagaja akceptacji Prezydenta Miasta”.

W ocenie organu nadzoru powyzszy zapis nie moze zosta¢ uznany jako mieszczacy Si¢
w ramach wskazanego w podstawie prawnej uchwaly upowaznienia ustawowego, a tym
samym nie moze by¢ uznany za zgodne z przytoczonym wczesniej art. 7 Konstytucji RP.

W § 5 ust. 4 uchwaly Rada postanowila, ze dodatek za warunki pracy przystuguje w okresie
faktycznego wykonywania pracy, z ktora dodatek jest zwiazany oraz w okresie
niewykonywania pracy, za ktory przyshuguje wynagrodzenie liczone jak za okres urlopu
wypoczynkowego. Z kolei w ust. 5 Rada uchwalila, ze dodatek za warunki pracy wyplaca si¢
w calosci, jezeli nauczyciel, w tym nauczyciel, ktoremu powierzono stanowisko kierownicze,
realizuje w warunkach trudnych lub uciazliwych dla zdrowia caly obowiazujacy go wymiar
godzin. Dodatek wyplaca si¢ w wysokosci proporcjonalnej, jezeli nauczyciel realizuje
w warunkach trudnych lub uciazliwych dla zdrowia tylko czg$¢ obowiazujacego wymiaru
zajeé, lub jezeli jest zatrudniony w niepetnym wymiarze zajec.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy - Karta Nauczyciela nauczycielom pracujacym w trudnych lub
uciazliwych warunkach przystuguje z tego tytutu dodatek za warunki pracy.

W ocenie organu nadzoru kwestionowane uregulowania Rada przyjela przekraczajac
kompetencje ustawowe zawarte w art. 34 ustawy Karta Nauczyciela. Ustalajac brzmienie tych
zapiséw Rada w sposéb istotny naruszyla tenze artykul, poniewaz dodatek za warunki pracy
przystuguje nauczycielom, ktorzy wykonuja pracg w warunkach wskazanych w § 8 1 § 9
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie
wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogolnych
warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia oraz wynagradzania za pracg w dniu
wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22, poz. 181 ze zm.) bez wzglgdu na ilo§¢ godzin w nich
przepracowanych. A zatem, jako dzialanie naruszajace prawo, nalezy oceni¢ zabieg
legislacyjny polegajacy na uzaleznieniu przyznania dodatku za warunki pracy od ilosci godzin
przepracowanych w tych warunkach, a takze od czgsci przepracowanego w takich warunkach
obowigzkowego wymiaru zajgé.

W tym stanie rzeczy nalezalo orzec jak w sentencji.

Pouczenie:

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

WOJEWODA WELROPOLSKI

Otrzymuja: Piotr|Plgrek
- Rada Miasta Konina
- Prezydent Miasta Konina



