Poznan, 20 MAR 2014

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN-I. 4131.1.133.2014.16

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U z 2013, poz. 594 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ Uchwaly Nr 734 Rady Miasta Konina z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
przyjecia regulaminu podzialu srodkow finansowych na pomoc zdrowotng dla nauczycieli,
nauczycieli — emerytow 1 nauczycieli — rencistow jednostek o$wiaty, dla ktérych organem
prowadzacym jest Miasto Konin— ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miasta Konina Nr 734 zostala podjeta na podstawie: art. 18 ust. 2 pkt 15,
art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22013 r.. poz. 594 ze zm.) oraz art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2014, poz. 191).

Uchwalg dorgczono organowi nadzoru w dniu 7 marca 2014 r.

Dokonujgc oceny legalnosci przedlozonej uchwaly organ nadzoru stwierdzil,
co nastgpuje:

Na sesji w dniu 26 lutego 2014 r. Rada Miasta Konina podj¢la uchwale Nr 734 w sprawie
przyjecia regulaminu podziatu srodkow finansowych na pomoc zdrowotng dla nauczycieli,
nauczycieli — emerytow 1 nauczycieli — rencistow jednostek o$wiaty, dla ktorych organem
prowadzacym jest Miasto Konin.

Podstaw¢ materialno-prawng podj¢tej uchwaly stanowit art. 72 ust. 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, ktory stanowi, iz niezaleznie od przystugujacego
nauczycielowt 1 czlonkom jego rodziny prawa do $wiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego,
organy prowadzace szkoty przeznacza corocznie w budzetach odpowiednie $rodki finansowe
z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotne;)
oraz okresla rodzaje swiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposob
ich przyznawania.
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W rozdziale 1 pkt 2 zalacznika do uchwaly Rada Miasta Konina postanowila, iz ,.Srodki
finansowe na pomoc zdrowotng dla nauczycieli wyodrgbnia si¢ na kazdy rok w planach
finansowych szkot i placowek oswiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Miasto
Konin. Ich wysokos¢ okresla si¢ na 0,25% rocznej planowanej kwoty wynagrodzen
nauczycieli”.

Ponadto Rada uchwalila, iz:

- ,Srodkami finansowymi stanowiacymi szkolny fundusz zdrowotny dla nauczycieli
dysponuje dyrektor szkoty lub przedszkola” — rozdziat II pkt 2,

- .Rozpatrywaniem wnioskow zajmuje si¢ dyrektor” — rozdziat I pkt 4,

-, Wyplata zasilku pieni¢znego nast¢puje po rozpatrzeniu 1 zatwierdzeniu wniosku przez
dyrektora po zasi¢gni¢ciu opinii zwiazkow zawodowych” — rozdziat II pkt 6,

- ,Warunkiem przyznania zasitku jest zlozenie przez nauczyciela wniosku do dyrektora
macierzystej szkoly” — rozdziat IV pkt 1.

Wymienione postanowienia zostaly podjete z istotnym naruszeniem tresci art. 72 ust. 1
ustawy — Karta Nauczyciela.

Upowaznienie zawarte w ww. przepisie stanowi o dwoch odrebnych aktach, tj. o:

1) uchwale budzetowej, w ktorej gmina ma obowiazek przeznaczy¢ odpowiednie $rodki
finansowe na pomoc zdrowotna dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotne;j,

2) uchwale okreslajacej rodzaje swiadczen w ramach tej pomocy oraz warunki i sposob ich
przyznawania.

Zatem wysokos¢ Srodkow przeznaczonych na pomoc zdrowotna dla nauczycieli
korzystajacych z opieki zdrowotnej powinna zosta¢ okreslona w budzecie gminy, czyli
w uchwale podejmowane] w szczegélnym trybie i podlegajacej nadzorowi wilasciwej
regionalnej izby obrachunkowej. Zamieszczenie wigc przez Rade postanowien w uchwale
dotyczacej rodzaju swiadczen przyznawanych w ramach ww. pomocy zdrowotnej oraz
warunkow i sposobow ich przyznania, a ktore to postanowienia winny znalez¢ sie¢ w uchwale
budzetowej, przekracza kompetencje zawarte w art. 72 ustawy Karta Nauczyciela i stanowi
istotne naruszenie prawa.

Ponadto nalezy stwierdzi¢, iz skoro organ prowadzacy szkol¢ wyodrgbniania, w ramach
swojego budzetu, fundusz na cel okreslony w art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela, zobowigzany
jJest tym samym do dysponowania nim samodzielnie. Przeniesienie na dyrektorow szkot
kompetencji do administrowania przedmiotowym funduszem, jest przekroczeniem delegacji
ustawowej. Stwarza to bowiem nieprzewidziang przepisami prawa sytuacj¢, iz powstanie nie
jeden fundusz na poziomie organu prowadzacego szkoly, ale wiele funduszy, ktorymi
dysponowac¢ beda dyrektorzy szkot (wyrok WSA w Lodzi z dnia 18 marca 2008 r., sygn. akt
IIT SA/Ld 94/08).

Nalezy tez podkresli¢, za wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach
z dnia 18 lipca 2008 r., sygn. akt II SA/Ke 270/08), iz .,z calego zawartego w art. 72 Karty
Nauczyciela uregulowania nie wynika, aby wolq ustawodawcy bylo powierzenie
podejmowania decyzji w przedmiocie przyznania nauczycielowi czy tez emerytowi/renciscie
prawa do pomocy zdrowotnej dyrektorowi szkoly. Decydowanie o przyznaniu zasitku i jego
wysokosci przez poszczegolnych dyrektoréw szkol, bez posiadania przez nich wiedzy o tym,
jakie jeszcze pozostaly organowi prowadzqcemu Srodki do wykorzystania, ile wnioskéw
zostalo zlozonych przez nauczycieli i emerytow z innych szkol, w praktyce byloby niemozliwe,
a w kazdym bqdz razie utrudnione i mogloby doprowadzi¢ do takiej sytuacji, ze pomimo



przyznania przez dyrekiora szkoly komus pomocy, z uwagi na wyczerpanie si¢ przeznaczonych
w budzecie Srodkow finansowych nauczyciel fuktycznie tego swiadczenia by nie otrzymat”.

W rozdziale Il pkt 3 zalacznika do uchwaty Rada postanowila, ze . Fundusz zdrowotny
przeznacza si¢ na pomoc zdrowotnq dla nauczycieli oraz nauczycieli po przejsciu na
emeryture lub rente korzystajqcych z opieki zdrowotnej”. Z kolei w rozdziale III (pkt 1) Rada
wskazala osoby upowaznione do korzystania z funduszu zdrowotnego.

W ocenie organu nadzoru z analizy przepisu art. 72 ust. 1 Kary Nauczyciela wynika, iz
w zakresie delegacji ustawowej nie miesci sie kompetencja do ustalenia kregu podmiotow
uprawnionych do otrzymania $wiadczenia w ramach ww. pomocy zdrowotne;j.

Niezaleznie od tego nalezy podkreslié, ze z kwestionowanych przepisow uchwaly wynika,
iz prawo do swiadczen pomocy zdrowotnej beda mieli Jedynie nauczyciele czynni zawodowo
oraz nauczyciele bgdacy emerytami i rencistami. Tymczasem zgodnie z art. 72 ust. 1 w zw.
z ust. 4 Karty Nauczyciela uprawnienia, o ktérych mowa w ust. 1 (uprawnienia do przyznania
pomocy zdrowotnej dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej), zachowuja takze
nauczyciele po przejsciu na nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne bez wzgledu na date
przejscia na to $wiadczenie. A wiec $wiadczenie to przystuguje nauczycielom, ktérzy spetnili
warunki okreslone w art. 4 ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o nauczycielskich $wiadczeniach
kompensacyjnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 97, poz. 800 ze zm.). Majac na wzgledzie tresé
kwestionowanych postanowien, nalezy stwierdzié, ze krag 0s6b uprawnionych do ubiegania
si¢ 0 udzielenie wymienionej pomocy wskazany w uchwale, jest rézny od dyspozycji
wynikajacej z art. 72 ust. 1 i 4 Karty Nauczyciela. Powyzsze stanowisko potwierdza m.in.
wyrok NSA oz. w Rzeszowie z dnia 25 wrzesnia 2009 r., sygn. Akt SA/Rz 420/00.

W rozdziale III pkt 5 zatacznika Rada postanowila, ze pomoc zdrowotng moga otrzymad
osoby w przypadku:
- leczenia z powodu przewleklej choroby (ppkt 1),
- naglej ci¢zkiej choroby lub wypadku losowego (ppkt 5).

W ocenie organu nadzoru wskazane przepisy pozostajg w sprzecznosci z trescig art. 72 Karty
Nauczyciela, ktory jednoznacznie stanowi, iz o pomoc zdrowotna moga ubiegaé si¢ osoby,
o ktorych mowa tym przepisie, kiére korzystaja z opieki zdrowotnej. Tymczasem Rada
zawezila krag tych osob jedynie do tych, ktérzy lecza sie z powodu choroby przewleklej lub
cigzkie;j.

Ponadto postuzenie si¢ zwrotem ,,wypadku losowego” stanowiacego jedna z przestanek
udzielenia pomocy zdrowotnej powoduje, ze interpretacja tego zapisu prowadzi do wniosku,
ze jest to katalog otwarty. Zwrot ten jest bowiem sformulowaniem zbyt ogolnym, i z ktérego
znaczenia nie wynika w jakich przypadkach ww. pomoc przystuguje.

W rozdziale IV pkt 2 zalacznika Rada postanowila, ze ,,Z wnioskiem o przyznanie zasitku
pienigznego moze wystapi¢ rowniez przelozony, rada pedagogiczna i zwiazki zawodowe”.

Odnoszac si¢ do powyzszego, organ nadzoru stwierdza, iz jedyna osoba uprawniong do
wystapienia z wnioskiem o przyznanie pomocy zdrowotnej jest sam zainteresowany
nauczyciel. W imieniu nauczyciela moze oczywiscie dziala¢ inna osoba ustanowiona jego
petnomocnikiem albo posiadajaca legitymacje wynikajaca z innych przepiséw (np. z kodeksu
cywilnego w przypadku osoby ubezwlasnowolnionej), ale wowczas podstawa takiego



dzialania bgdg stosowne przepisy innych ustaw. Rozszerzenie kregu oséb uprawnionych do
wystapienia z wnioskiem o przyznanie pomocy zdrowotnej na inne, poza beneficjentem
pomocy osoby, wykracza poza upowaznienie zawarte w art. 72 ust. 1 i ust. 4 ustawy Karta
Nauczyciela (wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 28 grudnia 2010 r., sygn.. akt I SA/Rz
1040/10, wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 pazdziernika 2009 r., sygn.. akt [ SA/Wa
1225/09).

Koncowo organ nadzoru chciatby szczegélnie podkreslié, ze podejmujac akty prawa
miejscowego W oparciu 0 normg ustawowa, organ stanowiacy musi Scisle uwzgledniac
wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza zwiazek formalny
i materialny pomigdzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenie
prawa. Zarowno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad dotyczacy
dyrektyw wykfadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelna zasada prawa
administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkreslié, iz normy
kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje
si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepiséw kompetencyjnych oraz wyprowadzania
kompetencji w drodze analogii.

Z uwagi na zakres dostrzezonych istotnych naruszen prawa zachodzi koniecznosé
stwierdzenia niewaznosci uchwaly w calosci.

W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie:

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

WOIEWODA WIEUKOFOLEKI
Otrzymuja:
- Rada Miasta Konina Piot
- Prezydent Miasta Konina
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