UZASADNIENIE
do Uchwaty Nr 709
Rady Miasta Konina

z dnia 29 stycznia 2014r.

w sprawie odpowiedzi na wezwanie do usuggia naruszenia prawa

Prokurator Rejonowy w Koninie zwrécitesdo Rady Miasta Konina z wezwaniem
z dnia 12 grudnia 2013 r. sygn. akt Pa 81/13 dmigsia naruszenia prawa przez uchylenie
81, 8 3, 84 oraz § 6 Zaiznika do Uchwaty Nr 336 Rady Miasta Konina z dbtawrzenia
2004 r. w sprawie organizacji oraz szczegotowyckadaponoszenia odptatod za pobyt
w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Koninie, jako nietgych z prawem.

Zdaniem Prokuratora wskazane paejyprzepisy uchwaty taco naruszaj prawo -
tj. art. 97 ust.5 ustawy z dnia 12 marca 2004 pomnocy spotecznej, ktore polega na
przekroczeniu delegacji ustawowe]j poprzez wskazaskeesu rehabilitacji oraz powtdrzeniu
tresci zapiséw ustawowych.
Odnoszc sk do wniosku Prokuratora nalestwierdzé, ze z uwagi na aktualny stan prawny
brak jest podstawy prawnej do uchylenia wskazampalez Prokuratora przepisow uchwaty
Nr 336 z dnia 15 wrzaia 2004 r., a wezwanie do usggia naruszenia prawa jest w zgku
z tymbezprzedmiotowe.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art.97 ust.5 ustawvylnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej rada powiatu lub rada gmingradze uchwaly ustala, w zakresie
zada whasnych, szczegodtowe zasady ponoszenia odgldtna pobyt w érodkach wsparcia
I mieszkaniach chronionych.

Zgodnie z art.18 ust.l pkt 3 i 5 ustawy 0 pomocytegznej organizowanie
I Swiadczenie specjalistycznych ustug opigkeych w miejscu zamieszkania dla oséb
z zaburzeniami psychicznynipkt 3), prowadzenie i rozwagj infrastruktusyodowiskowych
doméw samopomocy dla osOb z zaburzeniami psychmznpkt 5) naley do zada
zleconych z zakresu administracjiadbwe] realizowanych przez gminZ powyszego
wynika zatem,4 rada gminy (powiatu) nie ma w aktualnym stanienpran kompetencji do
ustalania wskazanych vkgj zasad odptatsoi za pobyt w érodkach wsparcia, domach
samopomocy itp. dla os6b z zaburzeniami psychicingahyz kwestia ta nie jest ol
zakresem zadiawtasnych gminy, lecz zakresem zaddeconych.
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Nalezy w tym miejscu zaznaczyiz Wojewodzki Sd Administracyjny w Gliwicach
w uzasadnieniu wyroku IV SA/GI 458/08 z dnia 26yt 2009 r. stwierdzitziunormowanie
z art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej w dpasgrazny zaweza zakres kompetencji
organOw stanowicych jednostki samogdu terytorialnego wyicznie do tych instytucij,
ktorych prowadzenie mdei sig w zakresie zadawlasnych gminy lub powiatu. W dniu
podejmowania przez Rad/liasta Konina Uchwaty Nr 336, z przepisu obaguijacego wtedy
art. 97 ust.5 ustawy o pomocy spotecznej wynikakapetencja rady powiatu lub rady gminy
do ustalania w drodze uchwaty organizacji oraz egéowe zasady ponoszenia odptatmo
za pobyt w érodkach wsparcia, mieszkaniach chronionych srodkach interwencji
kryzysowej.

Tres¢ art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej zogtai@niona z dniem 15 marca
2007 r.przez art.1 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 20@Dz. U. Nr 36, poz.226).

W aktualnym stanie prawnym zasady odptatn@a ustugiswiadczone w érodkach
wsparcia osobom z zaburzeniami psychicznymi, wyaikaprost z ustawy o pomocy
spotecznej. Zgodnie z art. 51b ust.1 ustawy o mynspotecznej odptatsdé mieskczm za
ustugi swiadczone w érodkach wsparcia osobom z zaburzeniami psychicznystala si
w wysokaci 5% kwoty dochodu osoby samotnie gospod@ejjlub kwoty dochodu na oseb
w rodzinie, jeeli dochod osoby samotnie gospodacej lub dochdd na osebw rodzinie
przekracza kwat 250% odpowiedniego kryterium dochodowego, o ktomnyiowa w art. 8
ust.1 pkt 1 i 2. Decyzj o skierowaniu do @wodka wsparcia dla osob z zaburzeniami
psychicznymi i decyzjustalagca odptatnd¢ za korzystanie z ustug w tyckrodkach wydaje
wiasciwy organ jednostki samadu terytorialnego prowadeej lub zlecajcej prowadzenie
osrodka wsparcia dla osOb z zaburzeniami psychicznfarti5lb ust.5 ustawy o pomocy
spotecznej). Organ, o ktorym mowa w ust. 5,zmawolnt osoby zobowizane do
odptatndci za ustugi w érodkach wsparcia, na ich wniosekg&@owo lub catkowicie z tej
odptatngci. Przepis art.64 stosuje ¢siodpowiednio (art.51b ust.6 ustawy o pomocy
spotecznej).

Zgodnie z brzmieniem 8 32 ust. 2 Rozpoizenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki praamazej]" (Dz. U. Nr 100, poz. 908)
jezeli zmienia st tres¢ przepisu upowaniajacego do wydania aktu wykonawczego w ten
sposOb,ze zmienia si rodzaj aktu wykonawczego albo zakres spraw przekah do
uregulowania aktem wykonawczym lub wytyczne doggeztréci tego aktu, przyjmuje &j
ze taki akt wykonawczy traci moc obaaujaca z dniem wejcia wzycie ustawy zmieniagej
tres¢ przepisu upowaniajacego.
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Nalezy zauwayc¢, ze na skutek zmiany el przepisu art. 97 ust. 5 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej organy stajoevyednostki samosdu terytorialnego
sa upowanione do ustalenia w drodze uchwaly, ale jedynieakresie zadawlasnych,
szczegO6towych zasady ponoszenia odpkatima pobyt w érodkach wsparcia i mieszkaniach
chronionych.

Na skutek nowelizacji przepisébw ustawy o pomocytegEnej nasipita istotna zmiana
zakresu spraw przekazanych do uregulowania akterkomagyvczym lub wytycznych
dotyczcych tréci tego aktu. W takiej sytuacji ocena skutkéw zmiamusi by dokonywana
poprzez zestawienie merytorycznejstiedotychczasowego aktu wykonawczego z @ow
trescia przepisu upowaniajacego.

Z dniem wejcia w zycie noweli przepisu upowiaiajacego dotychczasowy akt
wykonawczy traci moc obowzujaca w takim zakresie, w jakim stat¢sisprzeczny ze
znowelizowanym przepisem upoaveajacym. Poniewa zasada ta wynika z przepisow
Konstytucji, nawet ustawodawca nie 0 zdecydowa o dalszym obovazywaniu
dotychczasowego aktu wykonawczego w tejscg ktOra stata si sprzeczna z przepisem
upowaniajacym. W zakresie, w jakim dotychczasowe akty wykoczeva sprzeczne ze
znowelizowanym upowaieniem, trag one moc w dniu wégia w zycie zmian,

a W pozostatym zakresie obawuja one nadal i nie ma potrzeby utrzymyiwah w mocy.

W zwiazku z powyszym w niniejszej sprawie znajduje zastosowanieuteeg
walidacyjna, zgodnie z ktdr jezeli zmieniono tré¢ przepisu upowaiajacego do wydania
danego aktu w taki sposéke zmieniono zakres spraw, ktére przekazano do lowgnia,
to taki akt wykonawczy przestaje obaaywac.

Zgodnie z § 143 Rozpadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwc& 200
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej’” (Dz. Nr 100, poz. 908) do aktow prawa
miejscowego stosuje esiodpowiednio zasady wyrane w dziale VI, z wytkiem § 141
w dziale V, z wyjtkiem 8§ 132, w dziale Il oraz w dziale | rozdzidy7, a do przepisow
porzadkowych - réwnie w dziale | rozdziat 9, chybze odebne przepisy stanowinaczej.

Z uwagi na powysze naley stwierdzé, ze Uchwata Nr 366 Rady Miasta Konina
stracita moc ex lege, zatem brak jest podstaw pyalwndo uchylania wskazanych
w wezwaniu Prokuratora Rejonowego w Koninie zapiddehwaty Rady Miasta Konina
Nr 336 z dnia 15 wrzaia 2004 r.

Majac na uwadze powgze wezwanie do uswia haruszenia prawa nie uezosta
uwzgkdnione, w zwizku z czym podjcie niniejszej uchwaty jest uzasadnione.

Zastepca Prezydenta Miasta Konina/-/ Stawomir Lorek



