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Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594

ze zm.) Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu
stwierdza niewaznosé

postanowienn § 2 uchwaly Nr 612 Rady Miasta Konina z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
zaciggnigcia pozyczki dlugoterminowej na realizacj¢ zadania inwestycyjnego pn. ,,Zarzadzanie

energia w budynkach uzytecznosci publicznej w Koninie™.
Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwalg dorgczong tutejszej Izbie w dniu 4 lipca 2013 r. Rada Miasta
Konina - powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ i art. 58 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym - zadecydowala w sprawie zaciagnigcia pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. W § 2 uchwaly Rada Miasta postanowila,
co nastepuje: ,,Upowaznia si¢ Prezydenta Miasta Konin do zawarcia umowy pozyczki oraz
zaciagnigcia zobowiazan wekslowych w postaci weksla in blanco bez poreczenia w celu
zabezpieczenia umowy pozyczki.”

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu, na podstawie przepiséw art. 61 § 1i 4
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego w zwiazku
z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zawiadomita
przedstawiciela Gminy o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej
uchwaly. Termin rozpatrzenia sprawy zostal wyznaczony na dzien 17 lipca 2013 roku.

Rozpatrujac sprawe Kolegium Izby ustalilo i zwazylo, co nastepuje.

W ocenic Kolegium zakres regulacji § 2 uchwaty nie znajduje umocowania w powotanych
w podstawie prawnej uchwaty przepisach. Przepisy te bowiem uprawniaja organ stanowiacy
do podjecia ,,decyzji” w sprawie zaciagniecia pozyczki (kredytu) i wskazania zrodet splaty tego

zobowiazania.




Wskaza¢ ponadto nalezy, ze stosownie do przepisow art. 262 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) czynnosci
prawnych polegajacych na zaciaganiu kredytow i pozyczek oraz udzielaniu pozyczek, porgczen
i gwarancji, a takZze emisji papieréw wartosciowych dokonuje dwoch czilonkéw zarzadu
wskazanych w uchwale przez zarzad, z zastrzezeniem ust. 2. Czynnosci prawnych, o ktorych
mowa w ust. 1, w gminie dokonuje wajt, burmistrz, prezydent miasta (ust. 2).
Postanowienia uchwal organu stanowigcego nie moga regulowaé kwestii, ktore zostaly
uregulowane ustawowo, ani tez wykracza¢é poza granice przypisanych temu organowi
kompetencii.
Tym samym zakres regulacji § 2 przedmiotowej uchwatly stanowi ingerencje Rady w wylaczng
kompetencj¢ organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa rowniez
w art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Przepis ten stanowi, iz wdjt (burmistrz,
prezydent miasta) wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami prawa.
Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym wyraznie rozgraniczaja zakres kompetencji
przyznanych poszczegélnym organom gminy, to jest radzie i wodjtowi (burmistrzowi.
prezydentowi miasta). Organy te sa zobowiazane przestrzega¢ w poszczegolnych sprawach
swoich kompetencji i wydanie aktu wykraczajgcego poza uprawnienia ustawowe jest sprzeczne
Z prawem.
Rada Miasta Konina, upowazniajac Prezydenta Miasta do zawarcia umowy pozyezki oraz
do zaciagnigcia zobowigzania wekslowego, przekroczyla zakres swoich uprawnien i wkroczyla
w sfer¢ uprawnien organu wykonawczego, jako upowaznionego do zaciagniecia pozyczek oraz
zobowiazaf zwigzanych z zabezpieczaniem ich splaty, dzialala sprzecznie z art. 30 ust. 1 ustawy

o samorzadzie gminnym.

W zwiazku z powyzszym Kolegium Izby postanowito jak na wstepie.

do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie trzydziestu dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.




