Urzad Miejski w Koninie " 2. 0004, 8. 21~

Biuro Rady Mzast?
Wp}ynQ}o w dmu 'BQ/M:{%
{i"" -q ‘;:\! § “.r) !.‘ L‘-'l), .r_“ Jl NZ‘*;‘ o .:‘t
U LR Sjy 4 sUchW'.@ﬁaNr 1/01/2012 t
G BTRAN 012 O‘l "l

i )t
Kolegtun“; Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznanjy
z dnia 12 stycznia 2012 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 2 2001 . Nr 55, poz. 577
ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.} Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

orzeka hiewaznosé

~uchwaly Nr 220 Rady Miasta Konina z dnia 26 pazdziernika 2011 roku w sprawie wysokosci
i zasad ustalania dotacji celowej dla podmiotdéw prowadzacych ziobki lub kluby dziecigce

na terenie Miasta Konina z powodu sprzecznodei z przepisami prawa.
Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwalg dorgczong tut. Izbie w dniu 28 grudnia 2011 r. Rada Miasta
Konina, powolujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41?< ust. 1142 ustawy
o samorzadzie gminnym, art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 (Dz. U. Nr 45, poz. 235) oraz art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), okreslita wysokos¢ i zasady
ustalania dotacji dla podmiotoéw prowadzacych Zztobki lub kluby dziecigce na terenie Miasta
Konina.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie art. 61 § 1 i 4 Kodeksu postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 107] ze zm.) zawiadomifa przedstawiciela
gminy o wszczetym postepowaniu w odniesieniu do uchwaty Nr 220 Rady Miasta Konina z dnia
26 pazdziernika 2011 roku w sprawie wysokosci i zasad ustalania dotacji celowej dla podmiotow
prowadzacych ztobki lub kiuby dzieciece na terenie Miasta Konina, wyznaczajac jednoczesnie
termin badania na dzien 12 stycznia 2012 r.

Rozpoznajac sprawe na posiedzeniu i(olegium w dniu 12 stycznia 2012 r. Kolegium [zby
ustalilo i zwazylo, co nast¢puje.

W mysl zasady demokratycznego panstwa prawnego okreslonej w art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wladzy publiczne] dzialajg

na podstawie i w granicach prawa. Stosownie do postanowiei wynikajgcych z normy



art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, do wylacznej
wladciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami
do kompetencji rady gminy. Wiasciwos¢ rad gmin odnoénie stanowienia w sprawach dotacji dla
podmiotdéw prowadzacych Ztobki i kluby dziecigce okresla art. 60 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r.
0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Przepis ten stanowi, ze podmioty, prowadzace ztobek lub
klub dziecigcy moga otrzymaé na kazde dziecko objete opicka w zlobku lub klubie dziecigcym
dotacje celowa z budzetu gminy (art. 60 ust. 1), a wysokos$¢ i zasady ustalania dotacji tej
celowej, okresla rada gminy w drodze uchwaty (art. 60 ust. 2).

W ramach zasad ustalania dotacji w przedmiotowej uchwale przyjeto, ze dotacja dla podmiotow
prowadzacych zlobki lub kluby dziecigce przeznaczona jest na sprawowanie opieki nad
dzieckiem faktycznie uczeszezajagcym do placowki do ukonczenia roku szkolnego, w ktérym
konczy 3 rok zycia (§ 4 ust. 1), przy czym z zamieszczonego w uchwale stowniczka (§ 2 pkt 2)
wynika, Zze przez dziecko faktycznie uczeszczajace do placowki rozumie sie dziecko, ktore
w danym miesigcu korzystalo z opieki placowki przez minimum polowe przypadajacych
w danym miesigcu dni roboczych.

Prawda jest, ze Rada w ogéle nie musiala ustala¢ wysokosci oraz zasad ustalania dotacji dla
prowadzacych ztobki lub kluby dziecigee, gdyz dotacje te nie sg obligatoryjne, o czym $wiadczy
uzyty w art. 60 ust. 1 ustawy o opicce nad dzie¢mi w wieku do lat 3 zwrot ,,mogq otrzymywac”,
ale skoro zdecydowano, Ze z budzetu Miasta Konina takie dotacje beda udziglane, to winny one
byé przyznawane — zgodnie z dyspozycja art. 60 ust. 1 ustawy — na kazde dziecko danej
spolecznosci lokalnej objgte opicka w zlobku lub klubie dzieciecym (czyli do niego
uczgszezajace).

Przyjecie rozwiazania, ze dotacja bedzie przyznawana na dzieci, ktére w danym miesigcu
korzystaly z opicki placowki przez minimum polowg przypadajacych w danym miesigcu dni
roboczych, faktycznie doprowadzi - w sytuacii gdy dziecko bylo nieobecne w placéwce przez
nie wigcej niz polowg dni roboczych (np. bylo obecne 10 dni na przypadajace w danym miesiacu
22 dni robocze) - do pozbawienia dotacji (na takie dziecko) podmioty prowadzace Ztobki i kluby
dzieci¢ce za caly miesiac, a wigc takze za dni, w ktérych dane dziecko bylo faktycznie objete
opieka. Przyjete rozwigzanie pozostaje zatem w sprzecznosci z wyzej wskazanym przepisem
prawa.

Kolegium uznalo, iz wyel.iminowanie z ucl-lwaiy w trybie nadzoru postanowienia § 2 pkt2 i § 4
ust. 1 przedmiotowej uchwaly spowodowatoby zwigkszenie wydatkéw budzetu Miasta Konina
ponoszonych na udzielanic dotacji dla ztobkéw i klubdw dziecigeych. Z tych to powodéw

nalezato — w ocenie Kolegium - orzec o niewaznosci uchwaly w catodci.



Kolegium wskazuje takze, iz w § 3 ust. 3 uchwaly postanowiono, ze do dotacji udzielanej
w 2012 roku nie stosuje si¢ terminu sktadania wnioskéw, o ktérym mowa w ust. 1 (dotacja jest
warunkowana zlozeniem wniosku nie pézniej niz do 15 wrzesnia roku poprzedzajacego rok
udzielenie dotacji), nie zamieszczajagc w uchwale zadnych postanowienn odnosnie ferminu
stosowanego w 2012 r., co mogloby budzi¢ wiele kontrowersji przy skiadaniu wnioskéw,

Ponadto Kolegium wskazuje, ze powolanie w podstawie prawnej uchwaly przepisu
art. 221 ustawy finansach publicznych, a w slad za tym okreslenie w § 6 uchwaly sposobu
rozliczenia dotacji i sposobu kontroli, nie jest whasciwe. Art. 221 odnosi si¢ do podmiotow
niezaliczanych do sektora finansow publicznych i niedziatajacych w celu osiagnigcia zysku,
co nie jest tozsame z krggiem podmiotow, ktdre moga otrzymywac dotacje, o ktdrych mowa
w badanej uchwale.

W uchwale nie nalezalo takze zamieszczal zapisow dotyczacych zwrotu dotacji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, czy tez pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci (Jak to uczyniono w § 7 uchwaly), gdyz jest to materia regulowana ustawowo
w przepisie art. 252 ustawy o finansach publicznych. Obowiazujgce przepisy prawa nie
uprawniaja organu stanowiacego do regulowania tych kwestii.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono.jak w sentencyi.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniqméﬁ}iﬁ@f@'z’e przyshuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty

jego doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Poznaniu.



