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Uchwata Nr 15/1238/2011

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 27 lipca 2011 r. wphmelo

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577
ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

orzeka niewaznosé

uchwaly Nr 147 Rady Miasta Konina z dnia 29 czerwca 2011 roku w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztdw inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej zwiazanych z budowa przylacza kanalizacyjnego i przylaczeniem
nieruchomosci do miejskiej sieci kanalizacyjnej w czesci obejmujacej:

- wyrazenie ,,(Zatacznik nr 3 do Regulaminu)” w § 3 ust. 1 zatacznika Nr 1 do uchwaly,

- zalacznik Nr 3 do Regulaminu ustalonego w zataczniku Nr 1 do uchwaly,

z powodu sprzecznosci z przepisami prawa.
Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwata dorgczona tut. Izbie w dniu 6 lipca 2011 r. Rada Miasta Konina,
powotlujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz przepisy
art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku - Prawo ochrony Ss$rodowiska
(Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.), okreslita regulamin przyznawania dotacji celowej
z budzetu Miasta Konina na dofinansowanie inwestycji zwigzanych z budowa przylaczy
kanalizacyjnych do miejskiej sieci kanalizacyjne;.

Regionalna Izba Obrachunkowa, na podstawie przepiséw art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zawiadomila przedstawiciela Miasta
Konina o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaly.
Termin rozpatrzenia sprawy zostal wyznaczony na dzien 27 lipca 2011 roku.

Rozpatrujac sprawg na posiedzeniu w dniu 27 lipca 2011 r. Kolegium Izby ustalito

i zwazylo, co nastepuje:




W mys$l zasady demokratycznego panstwa prawnego okreslonej w art. 7 Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wladzy publicznej dzialaja
na podstawie i w granicach prawa. Zatem organy wtadzy publicznej moga dziata¢ tylko w takim
zakresie, w jakim prawo je do tego upowaznia. Stosownie do postanowien wynikajacych
z normy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), do wylacznej kompetencji rady nalezy stanowienie
w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.
Przywotany w podstawie prawnej badanej uchwaty przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
$rodowiska stanowi, iz zasady udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa w ust. 4, obejmujace
w szczegélnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okresla odpowiednio rada
gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty.

Rada Miasta Konina postanowila, iz z budzetu Miasta Konina przyznawane bedg dotacje
celowe na dofinansowanie inwestycji zwigzanych z budowa przylaczy kanalizacyjnych
i przylaczeniem nieruchomosci do miejskiej sieci kanalizacyjnej. W zasadach udzielania dotacjt
okres$lonych w regulaminie udzielania dotacji celowej zawartym w zalaczniku Nr 1 do uchwatly
w § 3 ust. 1 postanowiono m. in., ze ,,Po pozytywnej weryfikacji wniosku, na podstawie
rozliczenia wniosku o udzielenie dotacji celowej ze srodkéw ochrony srodowiska 1 gospodarki

~wodnej (zalacznik Nr 2 do Regulaminu), zostaje sporzadzona Umowa pomigdzy Miastem Konin,
a Wnioskodawca (Zalacznik Nr 3 do Regulaminu)”. Zatacznik Nr 3 do Regulaminu zawiera
wzOr umowy zawieranej przez Miasto Konin jako ,,dotujacym” z podmiotem dotowanym.
W ocenie Kolegium Izby ustanowienie przez Rade w zal. Nr 3 do Regulaminu (okreslonego
w zatgczniku nr 1 do uchwaly) wzoru umowy o udzielenie dotacji nie znajduje oparcia
w obowiagzujacych przepisach prawa. W przypadku udzielania dotacji celowej, konieczne
elementy umowy zostaly okreSlone przez ustawodawcg¢ w art. 250 ustawy o finansach
publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157 poz. 1240 ze zm.), zgodnie z ktérym umowa jest zawierana
przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego i winna okre$la¢ w szczegdlnosci:
1) wysoko$¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktérego realizacjg
sa przekazywane $rodki dotacji,
2) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego,
3) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej dotacji
celowej.
Postanowienia aktéw prawa miejscowego nie mogg wykraczaé poza granice kompetencji
przystugujacych organowi stanowigcemu, w tym przypadku poza zakres okre§lony ustawg Prawo

ochrony $rodowiska. Regulacja zawarta w ww. postanowieniach uchwatly jako przekraczajaca




zakres upowaznienia ustawowego pozostaje w sprzecznosci z art. 94 Konstytucji, ktory
jednoznacznie okresla, Zze stanowienie prawa miejscowego nastg¢puje nie tylko na podstawie, lecz
takze w granicach upowaznien ustawowych. Sformulowanie powyzsze wyklucza zatem
dopuszczalnos¢ wyjscia aktem prawa miejscowego poza granice upowaznienia ustawowego.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.
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do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty

jego dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Poznaniu.




