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Na podstawie art. 91 ust.] ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 1. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ uchwaty Nr 498 Rady Miejskiej w Koninie z dma 23 wrzesnia 2009 r. w sprawie
nadania imienia Miejskiemu Centrum Opieki Paliatywnej w Koninie — ze wzgledu na istotne
naruszenic prawa.

UZASADNIENIE

Uchwala Nr 498 Rady Miasta Konina z dnia 23 wrzednia 2009 r. zostala podjeta na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 1 art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U, z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

Uchwala zostala dor¢ezona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 1 pazdziernika
2009 r.

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z prawem uchwaly, stwierdzil
€0 nastgpuje:

Uchwala z dnia 23 wrzesnia 2009 r. Rada Miasta Konina nadala imi¢ Jana Pawla II
Miejskiemu Centrum Opieki Paliatywnej w Koninie. Jako podstawe prawng powotano art. 18
ust. 2 pki 15, art. 40 ust. 1 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym.

W § 3 uchwaly wskazano, iz uchwala wchodzi w zycie 14 dni od daty ogloszenia
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Wielkopolskiego.

Zdaniem organu nadzoru przediozona do oceny uchwata zostala podjeta bez podstawy
prawnej. Tres¢ artykutu 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym, stanowi, iz do wylacznej wladciwosdcei rady gminy nalezy ,.stanowienie w innych
sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy”. Kompetencje te mogg byé
zawarte zarowno w ustawie samorzadowe] jak i w innych ustawach. Jednakze Rada Miasta
Konina nie wskazala w podstawie prawnej radnego przepisu prawnego, z ktérego by
wynikalo  uprawnienie do nadania imienia przedmiotowemu Centrum.

Jak wynika z uzasadnienia do przedlozonej uchwaly ,Miasto Konin wychodzac
naprzeciw potrzebom os6b cigzko chorych, przeznaczylo budynek, w ktdrym =zostato
zlokalizowane Miejskie Centrum Opieki Paliatywnej”.

W toku badania zgodnosci tej uchwaly z prawem, organ nadzoru, w oparciu
o dostarczony material, ustalil, Ze budynek, w ktorym miesei sie Miejskie Centrum Opieki
Paliatywnej w Koninie jest wlasnodcia miasta, jednocze$nie powzigl watpliwosé czy
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przedmiotowe Centrum jest miejska jednostka organizacyjna, albowiem tylko wowczas Rada
Miasta bytaby upowazniona nada¢ jemu imig.

Wskutek tych watpliwosci, organ nadzoru zwrécil sie pisemnie do Prezydenta Miasta Konina
o nadestanie dokumentéw dotyczacych utworzenia Miejskiego Centrum Opieki Paliatywnej
w Koninie, ktorych to dokumentéw do chwili obecnej nic otrzymal. Otrzymal jedynie
przestang e-mailem umowg uzyczenia zawarta w dniu 13 sierpnia 2009 r. pomiedzy Miastem
Konin, reprezentowanym przez Prezydenta Miasta Konina, a M.AR. Sp. z 0.0. z siedzibg w
Koninie przy ul. Chopina 16 A reprezentowang przez cztonkow zarzadu. Przedmiot zawarte]
umowy stanowito oddanie przez Miasto Konin wymienionej spolce w bezplatne uzywanie
nieruchomosei potozonej w Koninie — obreb Glinka, ul. Poludniowa nr 1, oznaczone] w
ewidencji gruntow i budynkow jako dziatka numer 421/7 o pow. 0,5565 ha, na ktore]
znajduje si¢ budynek o powierzchni uzytkowej 132420 m’ oraz budynek magazynowy o
powierzchni 6,20 ™

Spotka M.AR. jest organem zatozycielskim dla Wielospecjalistycznego Niepublicznego
7Zaklad Opieki Zdrowotnej MAXMED 1 z siedziba w Koninie przy ul. 11 Listopada 26.

Z § 2 pkt 2 umowy uzyczenia wynika rowniez, ze Miasto Konin zastrzegto sobie

prawo do ,,wprowadzenia oficjalne) nazwy obiektu (...) po podijgciu stosownej uchwaty Rady
Miasta Konina™.
Z uwagi na brak dokument6w, o ktére organ nadzoru bezskutecznie zwrici sig do Prezydenta
Miasta Konina. niemozliwym stalo si¢ ustalenie pochodzenia nazwy ,,Migjskie Centrum
Opieki Paliatywnej”. Przypuszcza sig jedynie, ze wymieniona nazwa jest nazwa budynku.
W zbiorze uchwat Rady Miasta Konina brak jest jednak uchwaty w sprawie nadania nazwy o
takim brzmieniu.

Majac powyzsze na uwadze. najistotniejszym w tej sprawie bylo ustalenie statusu
prawnego ..Miejskiego Centrum Opieki Paliatywnej w Koninie”. Tresé uchwaly nr 498 7 dnia
23 wrzesma 2009 r., jednoznacznie stanowi, ze ,nadaje sic Miejskiemu Centrum Opieki
Paliatywnej mieszczacemu si¢ w Koninie przy ul. Potudniowej 1 imig Jana Pawla I[". Taki
zapis $wiadczy o tym, ze Rada nadala imig Miejskiemu Centrum Opieki Paliatywnej. ale jak
wczednie] wykazano brak jest dokumentow pozwalajacych ustali¢ formeg organizacyjno —
prawng wystepujaca pod ta nazwa.

Podkresli¢ tez nalezy, ze nadanie imienia nie moze wynikaC z tresci art. 140 Kodeksu
cywilnego, a wige jedynie z faktu bycia wlascicielem nieruchomosci.

Ponadto zauwaza si¢, ze zaskarzonej uchwale nadano range aktu prawa migjScowego.
Zgodnie z konstytucyjng zasada praworzadnosci, stanowienie aktow prawa MiejSCOWELEO jest
mozliwe tylko na podstawie wyraznej podstawy prawnej rangi ustawowej. W przypadku
przedmiotowej uchwaty brak za$ takiej podstawy prawnej. Niewatpliwie nie stanowi jej
powolany w samej uchwale jako jej podstawa prawna art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 oraz
art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Po pierwsze bowiem jak wskazano powyzej,
nadanie nazwy Miejskiemu Centrum Opieki Paliatywnej wykracza poza zakres punktu 15 ust.
2 art. 18, padto za$ jak wielokrotnie juz podkrestal sad administracyjny w swym
orzecznictwie, przepis art. 18 wskazuje zadania, ktore naleza do wylacznej whasciwosci rady,
i nie stanowi on wystarczajacej podstawy prawnej do wydania przez organ gminy aktu prawa
miejscowego (por. m.in. wyrok NSA we Wroclawiu z dnia 23 lipca 1991 r., SA/Wr 668/91,
ONSA 1993/2/31; wyrok NSA we Wroctawiu z dnia 4 stycznia 1991r, SA/Wr 1055/90,
ONSA 1991/2/32 i wyrok NSA we Wroclawiu z 11 pazdziernika 1991r., SA/Wr 1005/91.
ONSA 1991/3-4/88 z glosa aprobujaca K . Podgorskiego, Sam. Teryt. 1992/10/71). Natomiast
tresé przywolanych w podstawie prawnej art. 40 ust. 1141 ust. 1 stanowi odpowiednio, ze
.na podstawie upowaznien ustawowych gminie przysluguje prawo stanowienia aktow prawa
miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy” oraz Ze ,akty prawa miejscowego



ustanawia rada gminy w formie uchwaly”. Zatem ich tres¢ takze nie moze stanowic
wystarczajacej podstawy prawnej do podjecia zaskarzone) uchwaty.

W zwiazku z powyzszym orzeczono jak sentencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od dnia
jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Otrzymuja: . WOJEWODA WIELKOPOLSKI
1. Rada Miasta Konina

2. Prezydent Miasta Konina Piots Fibrek



