Uchwatla Nr 25/1066/2007
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

< dnia 12 grudnia 2007 r.

e

wpivnelo

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 iart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 53, poz. 577 ze zm.) oraz
2191 ust. 1 ustawy 7 dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22001 r. Nr 142.

2. 1391 ze zm.) Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu:
orzeka niewaznosé

sostanowienia § | uchwaly Nr 195 Rady Miasta Konina z dnia 26 listopada 2007 r. w sprawie

—volnienia z podatku od nicruchomosci.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwalg doreczona ut. Izbie w dniu 26 listopada 2007 r. Rada Miasta
aonna, powolwac si¢ na przepisy an. 18 ust. 2 pkt § ustawy z dnia & marca 1996 1. o
:amorzgdzie gminnym oraz art, 7 ust. 3 ustawy # dnia 12 stveznia 1991r. o podatkach i

olatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121. poz. 844 ze zm.) podjela uchwale w sprawie

awek podatku od nieruchomosci w ktorej wprowadzila rowniez zwolnienia z podatku od
z:zruchomoscel. W postanowienin § 2 przedmiotowej uchwaty Rada Miasta postanowila
wolnic z podatku nieruchomosei lub ich czesci stanowiace wlasnoé¢ Miasta Konina nie
~edace w posiadaniu osoby fizycznej, osoby prawnej, jednostki organizacyjnej nie
~siadajace]j osobowosci prawnej fub spotki nieposiadajacej osobowosci prawne;.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu w dniu 6 grudnia 2007 1. na podstawie
-7 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeksu postepowania administracyjnego
~7. U,z 2000 r. Nr 98. poz. 1071 ze zm.) w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca

90 r. o samorzadzic gminnym zawiadomila przedstawiciela Gminy o wszezeciu
~ostgpowania nadzorczego w odniesieniu do uchwaly Nr 195 Rady Miasta Konina z dnia
-~ listopada 2007 r. z powodu sprzecznosei jej postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac
‘=:noczesnie termin badania na dzien 12 grudnia 2007 r.

Rozpoznajgc sprawe na posiedzeniu w dniu 12 grudnia 2007 roku Kolegium Izby

-sialifo 1 zwazylo. co nastepuje:
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Samorzad terytorialny i jego organy dzialaja na podstawie i w granicach prawa.
2rzepis art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym stanowi, 7¢
o whasciwoscei rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach podatkéw i oplat w
-ranicach okreslonych w odrgbnych ustawach przy czym wskaza¢ nalezy. ze do dziatalnosci
rgandw w sferze zobowiazan publiczno-prawnych (np. podatkéw) nie. stosuje sie zasady ,.co
“ie jest zakazane jest dozwolone™ lecz zasade .dozwolone jest tylko 1o, co prawo wyraZnie
rzewiduje”

Podstawe prawng do udzielania przez rade gminy zwolnien od podatku od
“teruchomoscer stanowi art. 7 ust. 3 ustawy 7 dnia 12 stycznia 1991 1. o podatkach i oplatach
okalnych. Zgodnie z tym przepisem rada gminy. w drodze uchwaly, moze wprowadzi¢ innc
“wolnienia przedmiotowe niz okreslone w ustawic. Postanowienia tego artykulu musza by¢
nierpretowane  scisle, bowiem  zwolnienic podatkowe stanowi odstepstwo od zasady
rowszechnosel i rownosci opodatkowania. Majac zatem na uwadze delegacje ustawowa. rada
aminy moze wprowadzi¢ zwolnienia okreslonych przedmiotéw opodatkowania takich jak np.
“udynek. grunt, budowla. Jezeli zwolnienie dotyczy tak okreslonego przedmiotu. to jest
nozliwe dalsze jego sprecyzowanie poprzez wskazanie okreslonyvch cech tego przedmiotu np.
<reslenie wjaki sposéb wiykorzystvwany lub 1ak1m ceiom stuzy. Pamigtaé nalezy, ze to nie
wp0a podatuka decyduge 0 zwolniennw. ale rod.’aj prze&‘mmm opodatkowania. - ..

W postanowieniu § 2 zwolniono z pedatku nieruchomosci lub ich czgsci stanowigce
+fasnos¢ Miasta Konina nic bedace w posiadaniu osoby fizveznej. osoby prawnej. jednostki
.rganizacyjnej nic posiadajacej osobowodci prawnej lub spotki nieposiadajacej osobowosci
crawne). Zatem zwolnienie z podatku od nieruchomosci wprowadzone przedmiotows
~chwala w postanowieniu § 2 nie jest zwolnieniem przedmiotowym. ma charakter zwolnienia
~odmiotowego. a takicgo Rada Miasta nie moze wprowadzi¢ na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy

~dnia 12 stycznia o podatkach i oplatach lokalnych.
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2auczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzoreze przystuguje prawo whiesienia skargi do
Wojewodzkiego Sgdu Administracvinego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty
dorgczenia, 7a posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Poznaniu.



