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POLECONY  RozsTRZYGNIECIE NADZORCZE e

za zwrataym S v
potwierdzeniam adbiory N

Na podstawic art. 91 ust.] ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzic gminnym
(Dz.U. 22001 r. Nr 142, poz.1591 ze zm.)

orzekam

niewazno$é¢ § 3 ust. 2 w czesei ,,w uzgodnieniu z zakladowa organizacja zwiazkowa”, ust. 3
zd. 1 w czesel ,,po uwzglednieniu opinii zaktadowej organizacji zwiazkowej” i zd. 2 w czgscl
.po zaopiniowaniu przez Zarzad Oddziatu ZNP i Sekcj¢ Regionalna Oswiaty i Wychowania
NSZZ Solidarnesé”, § 4 ust. 4 w czesci ,,po zaopiniowaniu przez whasciwe sirukiury
7zwiazkéw zawodowych” oraz § 5 ust. 7 i ust. 8 w czgsei L lub szkodliwych™ uchwaty Nr 576
Rady Miejskiej Konina z dnia 16 grudnia 2009 roku w sprawie okreélenia regulaminu
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach, ptacoéwkach oswiatowych i opiekuiczo
— wychowawczych prowadzonych przez Miasto Konin - ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa,

UZASADNIENIE

Uchwaia Rady Miasta Konin Nr 576 z dnia 16 grudnia 2009 roku zostala dor¢czona
Wojewodzie Wielkopolskiemu dnta 28 grudnia 2009 roku.

Uchwale podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40, art. 41 ust. 1 1 art. 42
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 ze zm.) oraz art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku — Karta Nauczyciela (Dz.
U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.).

Dokonujyc oceny zgodnosci z prawem uchwaly ~ organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Przedmiotowa uchwala Rada Miasta Konin ustalita regulaminu wynagradzania
nauczycieli zatrudnionych w szkolach, placowkach oswiatowych 1 oplekuficzo —
wychowawczych prowadzonych przez Miasto Konin.

Dokonujae analizy przediozonego do oceny aktu prawnego, organ nadzoru stwierdza,
ze uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 30 ust. 11 6 oraz art. 34 ust. 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 roku — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.).

W § 3 ust. 2 regulaminu Rada Miasta Konina postanowita, ze ,szczegdétowe kryteria
przyznawania dodatku motywacyjnego w szkole/placowee ustala dyrektor w uzgodnieniu
z zakladowg organizacja zwigzkowa”, natomiast w ustgpie 3 zd. | lego paragrafu, 7e ,,dodatek
motywacyiny nauczycielom przyznaje dyrektor szkoly/placowki po uwzglednieniu opinii
zakladowej organizacji zwiazkowej”, a w zd. 2 iz ,dodatek dyrektorowi szkoly/placéwki
przyznaje Prezydent Miasta Konina po zaopiniowaniu przez Zarzad Oddziatu ZNP 1 Sekcj¢
Regionalng Oswiaty 1 Wychowania NSZZ Solidarnosé”.
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Podobnie w § 4 ust. 4 rada uchwalila nastepujacy zapis ,,wysokos¢ dodatku funkcyinego dla
dyrektora szkoly ustala Prezydent Miasta Konina, a dla nauczycicla, w tym wicedyrektora lub
nauczyciela zajmujacego inne stanowisko kierownicze — dyrektor szkoly, po zaopiniowaniu
przez whasciwe struktury zwigzkéw zawodowych™.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowe zapisy w zakresie uzalezniajacym przyznanic
dodatku motywacyinego oraz ustalenie wysokoéci dodatku funkcyjnego od uprzedniego
uzgodnienia badz zaopiniowania przez dzialajace w szkolach (placowkach) zwigzki
zawodowe nie znajduje uzasadnienia w obowiazujacym prawie.

Istotnie, przepis art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela stanowi, ze organ prowadzacy szkole,
bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego, okresla w drodze regulaminu migdzy innymi w
zakresie dodatkow za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i1 za warunki pracy -
wysokos¢ stawek oraz szczegdlowe warunki ich przyznawania. W tych okredlonych
ustawowo ramach wilasciwy samorzadowy organ prowadzacy szkole samodziclnie ustala
wysoko$¢ wskazanych dodatkéw oraz warunki ich przyznawania 1 wyplacania. Ta
samodzielnos¢ i zwigzana z nig wylacznos¢ kompetencji jest samodzielnoseia w ramach i na
podstawie prawa.

Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela dodatki motywacyjny
i funkcyjny stanowia element wynagrodzenia, tym samym stanowig S$wiadczenie
przyznawane przez pracodawce w ramach stosunku pracy i sg czynnoscig z zakresu prawa
pracy. Czynnosci z zakresu prawa pracy dla dyrektora szkoly wykonuje wojt (burmistrz,
prezydent), a dla nauczycieli dyrektor danej szkoty. Regulamin przed jego uchwaleniem jest
uzeadniany z przedstawicielami nauczycielskich zwigzkéw zawodowych, do czego obliguje
ustawa i brak jest podstaw prawnych do uzaleznienia wysokosci indywiduainie
przyznawanego przez pracodawce dodatku motywacyjnego badZz funkcyjnego od
wezesniejszego uzyskania porozumienia (uzgodnienia, opinii) z przedstawicielami zwigzkow
zawodowych, Dlatego tez przewidziana, w przedlozonym do oceny regulaminie, koniecznos¢
uzyskania uzgodnienia lub opinii z dziatajacymi w szkole (placowce) przedstawicielami
zwigzkow zawodowych ogranicza ustawowg samodzielno$é pracodawcéw w sytuacji, gdy
regulamin nie moze odmiennie niz ustawa regulowaé zasad dotyczacych wykonywania przez
pracodawce czynnosci z zakresu prawa pracy. Powyzsze stanowisko znajdue
odzwierciedlenic w orzecznictwie sadowoadministracypnym, migdzy innymi. w wyroku
z dnia 17 listopada 2005 r. Naczelnego Sadu Administracyjnego sygn. akt. I OSK 917/05,
w wyroku z dnia 19 kwietnia 2006 r. Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego sygn. akt. [V
SA/Wr 313/05.

Ponadto organ nadzoru stwierdza, ze w § 5 ust. 7 rada uchwalila, ze ,,dodatek za prace
w warunkach szkodliwych dla zdrowia okreslony jest przez odrgbne przepisy”, a w ust. 8 tego
paragrafu, z¢ ,.w przypadku zbiegu prawa do dodatkéw z tytutu trudnych, ucigzliwych lub
szkodliwych dla zdrowia warunkéw pracy nauczycielowi przystuguje prawo do wszystkich
tych dodatkow™.
Wskazane zapisy w § 5 ust. 7 i ust. 8 w czgsel ,Jub szkodliwych” s niezgodne z trescia
art. 34 ust. 1 Karty Nauczyciela, kiéry przewiduje jedynie przyznanie dodatku za warunki
pracy nauczyciclowi pracujgcemu w trudnych lub ucigzliwych warunkach. Ustawa zatem nie
daje mozliwoscei przyznania dodatku za prace w warunkach szkodliwych.



Z powyzszych wzgledéw nalezato orzec o niewaznosci wymicnionych w sentencji
niniejszego rozstrzygniecia przepiséw uchwaty Nr 576 Rady Miasta Konina dnia 16 grudnia
2009 roku w sprawic okre$lenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnienych
w szkolach, placéwkach oswiatowych i opiekuniczo — wychowawczych prowadzonych przez
Miasto Konin.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone z powodu niezgodnosci z prawem
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od dnia
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Otrzymuja;
1. Rada Miasta Konina
2. Prezydent Miasta Konina




