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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 29 listopada 2006 r.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Poznaniu
w skladzie nastepujgcym:

Przewodniczacy  Sedzia NSA Janusz Ruszyniski /spr./
w Sedziowie as.sadWSA Maciej Jagniewicz
as.sad. WSA Karol Pawlicki
Protokolant st.sekr.sad. Urszula Kosowska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 29 listopada 2006 r.

sprawy ze skargi Prokuratora Rejonowego w Koninie
na Uchwate ' e Rady Miasta Konina )
z dnia o Lo 30 listopada 2005 r. Nr 559

w przedmiocie : stawki podatku od posiadania psow

_stwierdza niewaznos¢ Uchwaly Nr 559 Rady Miasfa Konina z dnia 30 listopada
A% 2005 1.
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Uzasadnienie

Rada Miasta Konina w uchwale z dnia 30 listopada 2005 r. w § 1 ust. 2 ustali%agfocz'nz‘[
stawke podatku od posiadania  pierwszego psa, dla emerytow | rencistow
prowadzacych samodzielnie gospodarstwo domowe w wysokoéci 25 ziotych.

W ust. 1 § 1 uchwaty Rada ustalita roczng stawke podatku cod posiadania pséw w
wysokogci 50 ziotych od kazdego psa.

Skarge na powyzsza uchwale wniost Prokurator Rejonowy w Koninie zarzucajac razace

“naruszenie prawa 1. art. 217 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej oraz art. 14.pkt 4

ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych ftekst jednolity Dz.
U. Nr 9, poz. 84 z 2002 r. ze zm./, i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym /Dz.U. Nr 142, poz. 1581 z 2001 r, ze zm./ poprzez ustanowienie
w § 1 pkt 2 wiw uchwaly ulgi w zobowigzaniu podatkowym podatku od posiadania psow
dla rencistow i emerytéw prowadzacych samodzielne gospodarstwa domowe i wniést o
stwierdzenie jej niewaznosci.

Wojewdédzki Sad Administracyjny zwazyt, 66 nast@pﬁje: . ‘
Zgodnie z treScig art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i-
opfatach lckalnych /Dz.U. Nr 9, poz. 84 z 2002 r, ze zm./ podatku od posiadania psow
nie pobiera sie od oséb w wieku 65 iat prowadzacych samodzielnie gospodarstwo
domowe — od jego psa.
Jednoczesnie w ust. 1 art. 13 ustawodawca okreslil, ze podatnikami podatku od
posiadania psow sa osoby fizyczne posiadajgce psy.
Z obu uregulowan wynika, ze kazda osoba fizyczna posiadajaca psy /niezaleznie od
wieku/ jest podatnikiem tego podatku. Jezeli osoba taka przekroczyta 65 rok Zycia
pozostaje nadal podatnikiem tego podatku, ale od takiej oscby tego podatku sig nie
pobiera. Wazne przy fym jest to, Zze ustawodawca przyja! jedynie kryterium wiekuy, 2 nie
odstapit od poboru podatku od posiadania pséw w zaleznoéci od innych kryteridw.
Z zapisu at. 13 ust. 2 pkt 3 wynika jednoznacznie, ze jedynym kryterium
uzasadniajacym odstapienie od poboru podatku od posiadania psow jest wiek /65 lat/.
Zgodnie z trescig art. 14 pkt 4 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych rada gminy
moze wprowadzic w drodze uchwaly inne niz wymienione w ustawie zwolnienia
przedmiotowe z podatku od posiadania pséw.
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W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca przywotujac zwolnienia podatkowe
uzyt sformutowania nie przystajacego do tresci art. 13 ust. 2.

Czym innym jest bowiem instytucja ustawowego zwolnienia od podatku, a czym innym
zaniechanie poboru podatku. e

Majac jednak na uwadze wykladnie systemowg przepisow prawa nalezale dejsé¢ do

wniosku, ze wolg ustawodawcy bylo w istocie zwolnienie podmiotdw wymienionych w "

art. 13 ust. 2 od podatku od posiadania pséw.

Tymi podmiotami sa m.in. osoby w wieku powyzej 65 lat prowadzace samodzielnie

gospodarstwo domowe - od jednego psa.
Poniewaz ustawodawca w art. 14 pkt 4 ustawy przekazat radzie gminy uprawnienie do

wprowadzenia innych niz wymienione w ustawie zwolnien przedmiotowych, konieczne
jest wyjasnienie tego pojgcia.

el

Podmiotem /podatnikiem/ podatku od posiadania pséw jest osoba ﬁzyézné bés'iada].a:é;‘

psa.

Przedmi'oterﬁ» podéfkd jopoaatkowa;riiaf jést bbsiédénie 'bsa.

Artykul 14 pkt 4 upowaznia wiec rade gminy do wprowadzenia innegb niz |

wymienionego w ustawie zwolnienia przedmiotu opodatkowania. _ _
Tym przedmiotem opodatkowania wymienionym w art. 13 ust. 2 pkt 3 jest posiadanie
jednego psa przez osobe, ktéra nie ukonczyta 65 roku zycia.

Rada gminy byta uprawniona do innego niz to wyzej przedstawiono zwolnienia osob

fizycznych od posiadania psow. Przyktadowo — mogta wprowadzi¢ zwolnienie od

posiadania dwoéch psow.

Nie mogla natomiast wprowadzi¢ zwolnienia podmiotowego, tj. takiego, w ktorym

decyduje przymiot podmiotu /np. emeryt, rencista/.
Takiego uprawnienia nie zawiera bowiem art. 14 pkt 4. Rada gminy w $wietle tredci
tego przepisu moze jedynie zastosowad inne niz w ustawie zwolnienie podatkowe. Nie
moze wprowadza¢ ulgi podatkowej, ktora w istocie jest wprowadzenie nizszej niz
powszechnie obowigzujgca stawka podatku. _ _

Z tych przyczyn nalezalo uznaé skarge za uzasadniona i orzec na podstawie art.
145 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi /Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm/, gdyz uchwata razaco narusza
prawo.
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